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BEVEZETES

A fenntarthatésag, egészen pontosan a fenntfarthatd fejlédés fogalma az elmult negyedszazad
egyik legnagyobb jelentdségili gondolatanak bizonyult.

Romai Klub 1972-ben kozzétett jelentése ota nem volt példa arra, hogy egy eredendben
tudomaényos kifejezés — elhagyva a tudoményos konferencidk zart vilagat — ilyen mértékben
befolyasolta volna a kormanyzati célkitiizések rendszerét, mi tébb, lényegileg hatarozza meg
az Uzleti vilag stratégiai tervezési folyamatat.

Taldn az sem lehet véletlen, hogy a fenntarthatd fejlédés fogalmat bevezeté Bruntland
Bizottsdg' eleve kompromisszumos megallapoddson alapuld kifejezést alkotott, és & sem tett
kiilonbséget a fejlédés és a ndvekedés kozott. A jelenleg elfogadott meghatarozas szerint a
fenntarthatosag alatt azt a fejlodést értjiik, amely Ggy képes mai sziikségleteinket kielégiteni
(pontosabban ¢ sziikscgletek kielégitését célzd kornyezeti, gazdasdgi €s tarsadalmi
szolgéltatasokat elballitani), hogy ekdzben nem csorbitja a jovd generacidénak sziikséglet
kielégitd képességét (nem veszélyezteti mindazon rendszerck mai és majdani életképességét,
amelyek az adott szolgaltatasok bazisat képezik).

Tekintve azonban, hogy mar ma t6bb természeti eréforrast hasznalunk fel, mint amennyit a
Fold ujra ké})es termelni, lényegében feléljilk 6nmagunk, és a jov6 generdcidinak természeti
erbforrasait.” Tehat — ahogyan azt a fenntarthatosag vezérmotivuma is megfogalmazza —
véltoztatnunk kell életmodunkon, és kifejezetten azokon a tényez6kon, amelyekkel elidéztiik
jelenlegi helyzetiinket: at kell alakitanunk fogyasztasi szokasainkat, de mindenekel6tt at kell
allnunk az energiatakarékos és a természeti er6forrasokat kimélé életformara. A fenntarthatd
fejlodés gondolata igy nemcsak hétkdznapi életiink alapveté-, mi tobb meghatarozo
kovetelményévé, hanem a kialakuléfélben lévo zold gazdasag sarokkévévé, konstitutiv
elemévé is valt.

Szerencs Varos Onkormanyzata a telepiilés lakossdgéval és gazdasigi szereplbivel
egyuttmiikodve kivanja megvaldsitani a teleplilésfejlesztést oly mddon, hogy ekézben a
fenntarthato fejlédés elve minden vonatkozdsban a lehetd legnagyobb mértékben
érvényesiiljon. Ehhez elsé 1épésként a fenntarthatésig helyl programjat teremti meg,
amelynek alkalmazasaval és folyamatos aktualizalasdval a teleplilés hossz( tdvon a szocidlis
jolét, a tarsadalmi igazsagossdg, valamint a természeti és épitett kérnyezet megbvasanak
érvényre juttataséval egyre inkabb élhetd és otthonos telepiiléssé valhat.

Fenntarthatdsig Helyi Programjdhoz — viltozasok, célok, feladatok.

A teleplilés tirsadalmi, gazdasigi adottsigaiban az utdbbi években t6bb olyan jelentGsebb
valtozas, illetve néhany — nem kimondottan természet vagy kornyezetvédelmi - jogszabalyl
valtozas miatt a varos kozép- és hosszutav fejlesztési céljai is feliilvizsgalatra szorulnak.

Tekintettel arra, hogy a kor kiévetelményeinek megfelelGen a valamennyi - gazdasigi, tirsadalmi,
és Lkornyezeti - szempontot egyidejiileg figyelembe vevd integrilt varosfejlesztési stratégia

1 Az ENSZ 1983-as Kozgytilésén megalakult a Komyezet és Fejlesziés Vilagbizottsag, amelynek megszervezésével Gro
Harlem Bruntland asszonyt, Norvégia miniszterelnokét biztdk meg, A Bruntland Bizottsdg és az ENSZ kdzos jelentése (,,A
Koz6s Iovbnk™) négyévi munka utdn [987-ben jelent meg. A fenntarthatosdg fogalma azonban csak a Ri6i
Komyezetvédelmi Vilagkonferencidt (1992) kovetden kerill be a kéztudatba, az ott elfogadott ,,Agenda 217 részeként —
példaul a Riéi egyezményeket aldird orszagok esetében a fenntarthatosdg ,.egységes” kovetelményként jut érvényre a
kdmyezet- €s tennészetvédelmi torvényekben, vagy a kdmyezeti nevelés teriiletén.

A fenntarthatoésdg egyik mércéje az Gn. Skoldgiai lAbnyom, ami azt mutatja, hogy milyen mértékben aknazzuk ki a Fold
természetes erdforrdsait. Amennyiben bolygdnk biolégiai kapacitasat — kb, 11,3 Mrd. ha — elosztjuk a Fold lakossdgaval
(6,5 Mrd. £8) azt 1atjuk, hogy 1,75 ha teriilet jut egy lakosra. Miutén azonban az egy fore es6 fogyasztas atlagban 2,3 ha, az
emberek mintegy 30%-al tobb természeti erdforrdst hasznilnak fel, mint amennyit a Fold djra tud termelni. Azt is
mondhatnank, hogy a jelenlegi életforma igények (szitkségletek) alapjdn az emberiség , kinéite” sajat életterét.
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(IVS) alapozhatija meg a fenntarthaté fejlédést, - tovabba az uniés palyazati forrasok
igénybevétele a kovetkezd programozasi idészakban is feltehetGen ehhez lesz kotve - ennek
elokészitését a kozeljovSben meg kell kezdenie a varosnak.

A kozép- és hosszatavi fejlesztési célok azon mar ismert, vagy valbszinisithetd valtozasait
ugyanakkor még az IVS elkészitése el6tt célszerl figyelembe venni azoknal a révidebb tavia
szakagi programok - pl a kornyezetvédelmi program - készitésénél vagy feliilvizsgilatinal,
amelyekre a mar ismert valtozasok hatassal lehetnek, illetve amelyck az IVS elkészitése sorin
megalapozé munkarészként vehetSek figyelembe. E  valtozasok figyelembe vételével, A
Fenntarthatésag Helyl Programjanak feliilvizsgalatat, konkrét, tarsadalmi parbeszédre épiild
felilvizsgalatat 2013-ban le kell folytatni.

A viltozidsok itvezetése

Bekovetkezett valtozasok:

e 2008. évben bezart a varos legnagyobb ipari létesitménye a Szerencsi Cukorgyar. A gyar
elbontasaval a viroskozpontban egy jelentSs nagysagi — a bontassal egyiitt kirmentesitett
- barnamezds ipari teriilet alakult ki A technologidhoz kapcsolodo, de bezarassal
funkcidjukat vesztett vizes teriletek — hitd, illetve {lepits tavak - kezelését meg kellett
oldani, esetleges hasznositasuk a kozeljovo feladatat képezi.

® Részben a cukorgyar bezardsa, részben az altalinos gazdasagi valsag kovetkeztében a
varos tarsadalmi, gazdasigi életében olyan - az orszigos itlagot meghaladé mértéka -
kedvezétlen viltozas ment végbe, amely miatt a varos elsédleges fejlesztési céljava valt a
munkahelyteremtés.

® A varos a 2002. 6ta vilagorokségi védelem alatt allé Tokaj-Hegyaljai Torténelmi Borvidék
védddvezetébe tartozik. 2011.-ben elfogadasta kerilt a Vilagorokségi torvény, ez, és a
kapcsolédo végrehajtasi szabilyok a teriilet kezelését és fejlesztését jelentés mértékben
befolyasoljak. Fokozott figyelmet kell forditani a taj és kornyezetvédelemre, a
varosfejlesztés iranyat az egyetemes értékek megdrzésével Gsszhangban kell kialakitani.

Célok, feladatok:

o Az elsédleges célld valo munkahelyteremtés miatt az iparteriiletek csékkentése nem
tekinthet jarhaté utnak, illetve O iparteriiletek kialakitisa is szitkségessé vilhat, de a
meglévo iparteriletek hasznositasat, fejlesztését, 0j iparterilet kalakitasit a vilagorokségl
szempontokat is figyelembe véve feliil kell vizsgalni:

- A Kelett Iparterilet még szabad teriiletein azokat a jelentds kdrnyezeti terheléssel
nem jard fejlesztéseket kell 6sztdndézni, melyek méretitknél fogva a tajképvédelmi
kévetelményekkel is GsszeegyeztethetGek.

- A volt cukorgyar tertiletének ipari Gvezetbe sorolisa megtartandd, ott elsédleges
cél a varoskézponti elhelyezkedésre, illetve a szomszédos élelmiszer uzemre
(Nestlé) tekintettel a minimalis kérnyezeti terheléssel jard, védéovezetet nem
igényls, lehetdleg (helyi, vagy kornyékbeli) mezdgazdasagi termékfeldolgozas
céljara torténd hasznositis, esetleg az iparvagannyal torténd ellatottsag figyelembe
vételével, Osszhangban a Megyeil Tertletrendezési Tervvel az agrar-logisztikai céli
hasznositas.

- A nyugati iparterilet (volt Digép teriilete) a kis vagy kozepes vallalkozasok
letelepitésére alkalmas, az eredeti nehézipari-fémipari funkcié megtartisa nem
kizarhatd, de a lakoteriletek kozelségére tekintettel a  kornyezetvédelmi
szabalyokat fokozottan érvényesitd korszer technologiak alkalmazasa mellet.

- Déli iparterilet — Malom tanya, HEH telep kérnyezete: ipar &vezetbe sorolt
szabad befektetési terlilet mar csak kotlitozott mértékben 4ll rendelkezésre,
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ugyanakkor elhelyezkedése, adottsagal alapjan — vasit kozelsége, kdzvetlen
kézatkapesolat, tijképvédelmi szempontbdl kevésbé frekventilt rész, lakéovezet
tivolsaga - ez a terilet lehet alkalmas olyan W iparterilet kialakitdsara, amely
nagyobb volumen( fejlesztések fopgadasara is alkalmassa tehetd. Az iparteriilet
esetleges bdvitése esetén felill kell vizsgilni a tervezett déli elkertilé wut
nyomvonalat, annak moédositisa, illetve jelenleg hosszitivra tervezett
megvalositasanak elérehozasa indokoltta valhat annak érdekében, hogy a 37.sz.
fkl. nagyobb gépjairmiforgalma a varost déli iranybdl elkeriilve, kozvetlenil az
esetlegesen kialakitandé 1j iparteriilet mellett haladjon el.

e Taj- és természetvédelem, turizmusfejlesztés:

- A cukorgyir bezirasaval funkcidjit veszett hlitStavak (a Szerencs patak zsilipje
mentén), tovabba a nagy kiterjedést ilepitd tavak (a varos déli kilteriletén) az
Agoteleki Nemzet Patk kezelésébe keriltek. A kezel6 célja a teriilet vizes
éléhelyként torténd megtartasa, a vizutinp6tlas biztositasaval — az tlepitS tavaknal
esetleges védelem ala helyezés mellett - a késObbiekben a turiszikai célu
hasznositis, a hilitétavak esetében pihendhely, az ulepité tavaknal tandsvények
kialakitisa megvizsgalando.

- A varost 6vezé dombokon (Fenyves, Aranka tetd), tovabba vizmosisok mentén
és egyéb teriileteken az elvadult, elbozdétosodott zoldteriiletek rendezése, esetleges
turisztikai céld hasznositasa. A kitermelt nyesedék hasznositasarol darabold és
kazan beszerzésével a Varosgazda kft. 2012. évtSl gondoskodik, ezzel telephelye
és a kertészete fiitését telies egészében megijulé energiaforris felhasznélasdval
kivanja biztositani.

-  Kerékparos tiradtvonal kialakitisa lehetGségének megvizsgalisa a  varos
kozigazgatasi teriiletén belill. ( lehetséges varticié. az allomason vagy a fiirdd,
esetleg a vilagérokségr kapuzat kornyékén kialakitandd kerékparkolesonzéssel a
Réakéczi at — Késmiark utca — Hidegvolgy Aranka teté — Berkecz tej:6 — Fekete
hegy - Baba-volgy — Ond — Szerencs patak toltése, kozben az Arpad hegyi
horgasztd, hatdtavak, iilepitd tavak — Priigyl ut — allomas, vagy varoskézpont.

e Klimabarat viros program: A BM és a VATI kft. kiadisiban 2011.-ben megjelent a
Klimabarat Varosok kézikényv, amely az eurdépai virosok klimavaltozassal kapcsolatos
feladatait és lehetSségeit tartalmazza. A kézikonyv segitségével elkészithetd a varos
klimapolitikaja, amely megfelel6 alapjaul szolgalhat a 2014.-2020.-as programozasi idészakban
- a tervek szerint a jelenlegl forrdsokat tObbszordosen meghaladd mértékdd — unids
kornyezetvédelmi forrasok hatékony felhasznalasara.
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OSSZEGEZES

A fenntarthat6 fejlodés napjaink mér bizonyitottan és fokozott jelentségl tényezbje. Eurépai
Unids egységesitett allaspont ,lekeriilt” a kormanyok mikodési teriiletére. A korméanyok
azonban régidikon, véarosaikon, telepililéseiken keresztil tudjidk a gyakorlati megvaldsitast
elérni. Tekintettel azonban a fenntarthat6 fejlodés teljes kor( szabalyozatlansigara, a régidk,
véarosok, telepiilések eltérd szervezeti — mitkodési rendszereire minta értékii rendszer még
nem 4ll rendelkezésre. Ezt a tényez6t jarjuk korbe a bevezetés fejezetben.

Az elsé fejezetben a Local Agenda 21 (LA) fejezetben az EU clkitelezettségét vazoljuk a
fejlédés, novekedés, munkahelyteremtés terilletén, egy olyan kdrnyezetvédelmi adéreform
megoldas javaslat vonatozasdban, amely amellett, hogy megfelelé irdnyba allithatja a
fenntarthatd fejlédés kdrnyezetgazdélkodas teriiletét, megfeleld modon biztosithatja az ehhez
sziikséges er6forrasokat is.

Alkalmazisa altal tervezhetévé wvdlhat a kornyezetgazdilkodds hatékonységanak,
eredményességének folyamatos novelése és nem utolsésorban a ,kémyezetvédelmi” jellegi
addbevétel, mint eréforras.

Fontos hozadéka lehet tovabba az EU éghajlatvaltozasra és energiapolitikéra vonatkozo
célkitlizéseinek megvaldsitasahoz t6rténd hozzajarulasa.

Ebben a fejezetben keriil leirasra az LA21 programok eddigi tapasztalatai alapjan
meghatarozott legfontosabb program elemek énkorményzati teendénként.

A fejezet végén a varos LA21 terv és program javasolt tartalmi elemei keriilnek felsorolasra.

A misodik fejezetben az ,Agenda 21” program Eurdépai Unids vonatkozads( tényezoi
keriiltek megfogalmazasra. Kiemelésre érdemes a fejezetb6l, hogy az EU az LA21 program
altaldnos érvényli fenntarthaté fejlodés konkrét, gyakorlati megvaldsitasat a helyi adottsagok,
érdekek alapjan, az adott Onkorméanyzat és a helyi lakosok, kozdsségek széleskori
egylittmiikdésével javasolja megvalositani, mikddtetni.

Alapfeladat ebben a programban a helyi hataskérben befolyasolhaté fejlédés (beruhazasok,
fejlesztések, felujitdsok, intézkedések, szabalyozas stb.) olyan irdnyu alakitdsa, amely mind
jobban elétérbe helyezi a helybeni életmingség, kérnyezeti allapot javitasat, valamint a helyi
er6forrasok (talaj, viz, energia, emberi €s jévedelem termelé eréforrasok — nem kimeritd —
hosszabb tavi hasznalatat.

A fejezet masodik harmadaban a LAZ21 terv és programok hazai vonatozasu tényezbi, elemei
kertilnek megfogalmazasra.

Magyarorszdg Unids tagallamként vallalata, hogy megfelelé eszkozokkel, rendszerekkel,
modszerekkel segiti az EU-s vonatkozo célkitiizések megvaldsitasat.

A fenntarthatésagi tervekkel, programokkal kapcsolatosan kiilénbozd tajékoztaté anyagok,
ismertetbk mar rendelkezésre allnak, egységes jogi szabalyozds azonban még nem 4ll
rendelkezésre, kivéve a kdrnyezetvédelmi programrol sz616 jogszabalyi eliras.

Ennek értelmében az Onkorméanyzatoknak o©nallé kornyezetvédelmi programot kell
kidolgoznia, amelyet sajat képvisel6 testiilet, illetve kozgyiilése hagy jova.

A Lhelyi” fenntarthatésagi terv / program azonban atfogébb a kornyezetvédelmi
programndl, annak mikédoképességét biztosité komplex rendszer. Szerepe, hogy
egységes egészként, egymadissal szorosan Osszefiiggé elemekként kezelje a kirnyezeti,
tarsadalmi, gazdasagi és Kkulturailis elemeket, tényezdket, meglévd, értelmezhetd
problémakat.

A fejezet harmadik harmadaban a fenntarthaté fejlédésre vonatkozo jogszabalyi €s tamogato
tényezok keriilnek dsszefoglalasra.
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A harmadik fejezetben az LA21 legfontosabb stratégiai tényezdi keriiltek leirasra. Ezeknek
a stratégial tényezOknek az alkalmazisa elengedhetetlen egy miikoddképes LA21
programban.

Ezek a stratégiai tényezOk a zdldpolitika, Skopolitika, kirnyezetvédelmi politika, zold
gazdasag, z0ld ipar, vallalati tarsadalmi felel6sségvallalds, intézményi eréforrds-gazdalkodas,
z0ld 6nkorményzat menedzsment rendszerek. '

A negyedik fejezetben Szerencs Varos kornyezeti tényezdi, a telepiilés torténete, valamint a
telepiilésszerkezet és terlilethasznalat keriil bemutatasra.

Az otodik fejezetben a varos kdrnyezeti elemeinek allapota, ezek védelme kerfil leirasra a
kérnyezetvédelmi programnak megfelelden.

A hatodik fejezetben a varos kornyezeti elemeinek védelmével, megtartasaval kapcsolatos
feladatok keriiltek megfogalmazasra, beleértve az épitett kémyezet védelmével kapesolatos
altalanos feladatokat is.

A hetedik fejezetben az 1.LA2] programmal kapcsolatos tarsadalmi — gazdasagi — komyezeti
adottsagok, Iehetdségek felmérése értékelése kerlil meghatdrozasra altalanos jelleggel, a
szervezési intézkedéssel megoldhatd, a telepiilésiizemeltetési tobbletkdltséggel jard, a
beruhazasi és fejlesztési forrasokat igényls, valamint a nagy beruhazdsok megvalositasat
igénylo feladatok vonatkozasaban.

A nyolcadik fejezetben az onkormanyzat kdrnyezeti programja és az LA21 kdzdtti kapcsolat
kerdilt 6sszefoglalasra. ‘
A telepiilési kérnyezetvédelmi programmal szemben elvart jogszabalyi kdvetelményeket a
koémyezetvédelmi t8rvény hatdrozza meg. A toérvény kimondja, hogy a telepiilési
kérnyezetvédelmi programnak kapcsolddnia kell a Nemzeti Kémyezetvédelmi Programhoz,
¢s meghatarozza f6bb tartalmi elemeit. A torvényhez kapcsoldéddan ugyanakkor részletes
szabalyokat megéallapité végrehajtisi rendelet nem kapcsoldodik.

Ennek alapjan a Véros kdmyezetvédelmi programja szellemében kapcsolddik a jelenleg
hatalyos masodik Nemzeti Komyezetvédelmi Programhoz (tovabbiakban: NKP-II),
ugyanakkor alapvetden a telepiilési kérnyezetmindséget meghatarozé tényezdkre koncentral.
Mindezek feltétele, hogy a kornyezetvédelmi program jaruljon hozzd a telepiilési
életmindséget meghatarozé kornyezeti elemeket €s a természeti értékeket veszélyeztetd
kdrnyezeti problémék feltardsdhoz, azonositasahoz, megoldasahoz (helyredllitis elve),
valamint a Varos fejlodését alapvetden meghatarozo fejlesztések tekinteté¢ben érvényesitse az
életminbséget alapvetden meghatirozé kdrnyezetvédelmi szempontokat (megel6zés elve).
Jelen fenntarthatosagi tervvel és programmal torténd kornyezetvédelmi program kapesol6odasi
pontjainak feltardsa, azonositasa els6k kozott végrehajtandé feladat.

Ebben a fejezetben keriilt tablazatos formaban leirasra az onkorméanyzatok kézszolgaitatési és
kérnyezetvédelmi feladatainak kapcesolata is.

A kilencedik fejezetben a fenntarthatosagi terv, programok kialakitasa, megvalodsitasa kertilt
meghatarozasra. Ennek a programnak a kdzéppontjdban az Onkorményzat iranyitisaval,
menedzselésével, a lakossag kézremiikodé tamogatisdval olyan terv é€s program kialakitdsa
all, amely a fenntarthatd fejlédés megvaldsitasara iranyul. Ez a program nem azonos a
kdrnyezetvedelmi programmal, 4&m fontos elemeként tartalmazza azt.

A fejezetben meghatérozasra keriiltek a programmal kapcsolatos célok is.

Ezt kovetd szakaszokban a program megvalositdsival kapcesolatos helyzetértékelés folyamatai
keriilnek kibontasra kéryezeti, gazdasagi, tarsadalmi tényez6k vonatkozasdban egyarant.
Ugyancsak ebben a fejezetben keriilt leirasra az Onkormanyzati — meglévd — dontések
hatasvizsgalatanak szerepe, jelent6sége is.
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A fejezet kovetkezd szakaszdban az LA21 terv, program megvaldsitasdhoz szilkséges
intézkedési program elemei keriiltek meghatarozasra megfeleld folyamat sorrendben.

A fejezetben kiemelten kerill elemzésre a telepiilésfejlesztés helye, szerepe az LA21
programban, abban a vonatkozasban, hogy a telepiilésfejlesztés  hosszatavi
tarsadalompolitikai tevékenység, amely rendkiviil széleskor(i tudést, felelosséget kivetel meg
a résztvevoktol.

A fejezet tartalmazza az LA21 programok egyik alapfeltételét, a lakossag megfeleld
madszerekkel térténé bevondsat, véleményének érvényestilését, tekintettel arra, hogy a vérost,
telepiilest - lakoi alkotjak. Nélkiiliik beszélni, intézkedni, tervezni, beavatkozni a mikédéseébe
felelotlen és szakszerfitlen dolog. Tehat a fenntarthatosagi tervnek, programnak veliik kell
kezdédnie, az O részvételik megteremtésének kialakitasaval. A dontésekben nem a
befektettkkel, nem is a varospolitikusokkal, hanem els6 helyen veliikk kell kalkuldlni,
megkérdeznj abba ‘oevonni 6ket

kdrnyezeti — tArsadalmi vonatkozisokban.

A fejezet végén keriilt leirasra a tavlati celkltuzesek €s stratégiai célok érvényesiilésének
nyomonkdévetése, valamint a programmal kapcsolatos mechanizmusok, folyamatok, felelosok
azonositasa rendszere.

A tizedik fejezetbem az 1LA21 terv, programmal kapcsolatos Onkormanyzati szerep-, €s
felelosségvallalas jelentGsége keriilt meghatirozasra. Ennek 1ényege a fenntarthaté fejlodés
lényege a kdrnyezet- a tarsadalom és a gazdasag egységes rendszerbe torténé 6sszehangolasa,
ahol a kémyezeti tényezOk priorizéltak.

Ehhez a helyi kornyezeti tényezOk feltarasa, azonositasa biztositjia azt az alapot, amely a
Varos adottsagaival, lehetOségeivel integraltan tervezhetévé, megvalosithatova teszik a
fenntarthatd fejlodés folyamatait.

Mindezek megvaldsitasahoz, miikodtetéséhez elengedhetetlen az énkormanyzati iranyitas,
menedzselés, ellenérzés tevékenységek, mert az Onkormdnyzat rendelkezik az ehhez
szlikséges munkakornyezettel, infrastruktaraval

A fejezet tartalmazza a megvalositidshoz sziikséges Onkormanyzati szervezeti — miikodési
rendszer felépitését, a javasolt folyamatokkal,
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1 LOCAL AGENDA 21 JELLEMZOI

1.1. Az LA21 eurdpai gyakorlatabél adodé javasolt jovobeli hangsialyok

Az EU komolyan elkdtelezett a kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthaté fejlédés
biztositasa, valamint a ndvekedési és munkahely-teremtési program elémozditésa irént.?

Egy olyan kémyezetvédelmi addreform, amely az addterhet a joléti szempontbol kedvezdtlen
adokrol (pl. a munkara kivetett adokrol) a joléti szempontbdl kedvezd adokra (pl. a kémyezeti
szempontbol kéros tevékenységekre, Ugy, mint er6forras-felhasznalas vagy szennyezés)
helyezi at, mind a kérnyezetvédelemmel, mind a foglalkoztatassal kapcsolatos problémék
megoldasara lehetéséget biztosithat (,,mindenki nyertes” helyzet).

Az adopolitika ilyetén modositasdhoz ugyanakkor viszonylag stabil bevételre van szilkség a
kdrnyezetvédelmi jellegli adokbdl. A kdrnyezetvédelmi adéreform a kérnyezetvédelmi addk
altal bizonyos &agazatokra gyakorolt, esetlegesen kedvezétlen versenyképességi hatasok
enyhitését is eldsegitheti. Ha az intézkedés szigorii koordinalasira kozosségi szinten keriil sor,
a tagallamok egyoldalu intézkedéseihez képest ezek a hatasok még tovabb csdkkenthetok,

A munkara kivetett adok vagy a szocialis biztonsagi jarulékok csokkentése, ami inkébb az
alacsonyabb jovedelmil haztartasoknak kedvez, ellenstilyozni tudja a kérnyezetvédelmi adok
esetleges regressziv hatasat.

Végil a népességnek a kozkiadasok szédmdra egyre nagyobb terhet jelentd eldregedése,
valamint a globalizicié miatt, amelynek kévetkeztében kevéshé megvaldsithaté a tdke és a
munka megaddztatdsa, az addtehernek a kozvetlen addzasrdl a fogyasztésra, kiiléndsen a
kérnyezetvédelem szempontjdbol artalmas fogyasztasra torténd dathelyezése az adozés
tekintetében is jelent6s elénnyel jarhat.

Amellett, hogy addkivetés révén akadalyozzak a kdrnyezeti szempontbdl kiros magatartast, a
tagallamok fiskalis 6sztonzéket, példdul tAmogatisokat is alkalmazhatnak a koryezetbarat
magatartas, az innovacio, a kutatas és fejlesziés elémozditasa érdekében, feltéve, hogy elészor
valamilyen moédon allami forrdsokat teremtenck (pl. a kOmyezeti szempontbdl karos
magatartds megadoztatasaval), vagy hogy csokkentik a kiadasokat (pl. a kérnyezeti
szempontbol karos tamogatasok megsziintetésével).

Ez a megkozelités killondsen fontos lehet az EU éghajlatvaltozasra és energiapolitikara
vonatkoz6 litemtervének nagyra tord célkitlizései szempontjabol, kiilénésen, ami az
tiveghédzhatdst okozd gazok kibocsatasanak 2020-ig torténd legalabb 20%-o0s csdkkentését, az
energiatermelésben a megujulé energiaforrasok 2020-ig torténé 20%-o0s részardnyanak
kotelez6 elérését, és a biolizemanyagok 2020-ig térténd 10 %-os részaranyanak elérését illeti.

Mindenekel6tt a Bizottsag szerint a tagallamok feladata, hogy adérendszeriikben megtaldljak
a megfeleld egyensulyt az 0sztonzé és a visszatarté erejll intézkedések kozott, ugyanakkor
betartsdk az 4lfalanos fiskdlis kotottségeket €s a fiskéalis semlegességet. A Bizottsig
ugyanakkor kivanatosnak tartand, ha a Kozdsség adopolitikdja elOsegitené ennek az
egyensulynak a kialakulasat '

3 A fenntarthatd fejlodés a folytonos szocidlis jolét elérése, anélkiil, hogy az koldgiai eltartd- képességet meghaladd médon
ndvekednénk. A nivekedés azt jelenti, hogy nagyobbak lesziink, a fejlédés pedig azt, hogy jobbak. (A novekedés az anyagi
gyarapodas kovetkeztében elddlloé méretbeli valtozdst, mig a fejlodés a nagyobb teljesitdképesség elérését jelenti.) (Herman
Daly).
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Az LA21 programok eddigi tapasztalatai azonositottak azokat a tertileteket, amelyek
kulcsfontossagtiak a fenntarthaté kozosségtervezés sikerchez, és javaslatot tettek, hogy ezen
teriiletek kiemelt stllyal birjanak a jévébeli programkészités soran.

helyi 6nkormdnyzat, mint 6noktatd szervezddés;
igyosztalykozi kapesolatok;

szovetség kiilsé ligynokségekkel, szervezetekkel;
kreativ elvi iranyitas és tervezés;

az irdnyités és eldsegités politikajanak Gsszefliggése;
kommunikacio6 a civil tarsadalommal ;
kérnyezettudatossag, mint katalizator;

hit a j6voképben és az erosségekben;

helyi hatosagok kozotti halozati kapesolatok;
t6bbszinti kormanyzas (vezetés, iranyitas)

(Governing Sustainable Cities, Earthscan, 2005)

1.2

1.3

Az LA21 terv tartalmi elemei:

a Viérosra vonatkozé makro-, mikro-kérnyezeti tényezék, mintegy keretfeltételek
azonositasa;

a Varos , kdrmyezetgazdalkodéassal” kapcsolatos adottsagai, lehetdségei;

kornyezeti — tarsadalmi — gazdasagi tényezok Gsszehangoldsdnak, fenntarthatésaganak
keretfeltételei;

az Osszes érintett fél bevonasanak rendszerei, mddszerei;

a fenntarthatésagi folyamatok azonositasa (f6-, és tamogatd-folyamatok), a
miikodoképességet biztositd sziikséges eréforrasokkal

Az LA21 program tartalmi elemei:

a helyi kozdsségi human €s intézmenyi kapacitisok fejlesztése;

a helyi fenntarthatésdgi programok kidolgozdsahoz és végrehajtasdhoz nyujtott
segitség;

a kornyezeti déntésekben valo lakossagi részvétel elémozditasa és ezzel a demokracia
erositése;

a helyi és regionalis kérnyezetpolitika szdmara kedvezd jogi és gazdasagi kOmyezet
kialakitasa,

az LA21 terv atvizsgalasa, testiileti jovahagyasa;

a program kialakitdsdra, megvalositisara szervezeti — mikodési rendszer felallitasa,
hataskorrel t6rténd felhatalmazasa;

kémyezeti — tarsadalmi — gazdaséagi folyamatok azonositdsa, figyelemmel kisérésére,
elemzésére indikéatorrendszere alapulé monitoring rendszer kialakitasa;

adat-, informacidkezel6 rendszer kialakitasa;

LAZ2] tervvel, programmal kapcsolatos forumok kialakitdsa, miikddtetése;

LA21 jovokép kialakitasa,

a meglévd kornyezeti program és mas kapcsolodd tervek, programok LA21
programhoz t6rténd integralasa,

feladat-, munkaiitemterv kialakitdsa, jovahagyasa
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2, KAPCSOLODAS NEMZET]I, NEMZETKOZI PROGRAMOKHOZ,
FOLYAMATOKHOZ

2.1  Eurdpai Uniés vonatkozasi tényezék

A Bizottsadg a fenntarthatd fejléddés stratégidjat meghatarozé alapelvekrsl szold, 2005-ben
sziiletett deklaracigja szerint az Unid elkotelezett a fenntarthato fejlédés mellett, amely
minden politikdjat és cselekedetét meghatarozza. Az Unié megijitott Fenntarthaté Fejlédés

T rv

1992-ben Rio de Janeirdban rendezett ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencian elfogadott
»Agenda 217 program (,LA 21”) értékelése kapcsin fogalmazddott meg a fenntarthatd
fejlodés helyi, lokalis programja.

A LA 217 program az altalanos érvényll fenntarthaté fejlodés konkrét, gyakorlati
megvaldsitasat a helyi adottsdgok, érdekek alapjan, az 6nkorményzat és a helyi lakosok,
kézosségek széleskorl egylitt munkalkodéasaval javasolja folytatni. Az alapfeladat itt a helyi
hataskorben befolyasolhatd fejlodés (beruhazasok, fejlesztésck, feljitasok, intézkedések,
szabalyozas stb.) olyan irdnyu alakitasa, amely mind jobban elétérbe helyezi ,,a helybeni”
¢letminbség, kornyezeti allapot javitasat, valamint a helyi eréforrasok - talaj, vizkészlet,
energia, emberi- ¢s jovedelemtermel$ er6forrdsok stb.- nem kimeritd, hosszabb tadva
kiaknazasat.

Tovéabbi fontos elvéards, hogy valamennyi nem helyi erdforrdsra tamaszkodd, de helyi
felhasznaldsban szerepet jatsz0 beruhazo-fejlesztd, termelé-szolgaltaté- és fogyaszto
torekedjen a fenntarthatosdgot figyelembe vevsé megoldasok, eljarasok igénybe vételére,
szokasok kialakitasira. Ennek megvalosithatosagit a megfelelé politikai akarat megléte és
helyi tarsadalmi-kézosségi kultira jellege egyiittesen szabja meg €s egy racionalis tervezési
folyamat vitjan kimunkalt stratégia foglalja rendezett keretbe.

A fenntarthaté fejlédés nemzeti stratégia globalis Gsszefiiggéseket is tiikréz0, nemzeti szintl
prioritasai és fokuszai - az elézoekkel is dsszefliggésben - a kovetkezok:

(a) a gazdasag anyag- és energiaigényességének racionalizalasa;

(b) a fenntarthatatlan tarsadalmi folyamatok kezelése és szabalyozasa;

(c) kérnyezeti rendszerek fenntarthaté hasznositasa.

2.2 Hazai vonatkozasu tényezok

Magyarorszag Unids tagallamként véllalta, hogy megfelelé eszkozokkel (rendszerekkel,
médszerekkel) segiti az EU-s vonatkozé célkitiizések megvalésitasat.*
Ezek az eszkozok egyméssal szoros kolesonhatasban vannak €s kiilonbdz6 alprogramokban,
projektekben, palyazati felhivasokban (jelen esetben 1s) realizdlddnak.
A fenntarthatsagi tervekkel, programokkal kapcsolatosan kiilonbozd tdjékoztaté anyagok,
ismertetok mar rendelkezésre éllnak, egységes jogi szabalyozasa (beleértve a tervek,

programok hatékonysag, eredményesség mérését, értékelését stb.) azonban még nem keriilt
kialakitasra.

A Magyar K6ztarsasag Kormanya altal, 207, junius 29-¢én elfogadott Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Stratégia és a hozzd
kapesolodd tagallami jelentés az Eurdpai Unid megnjitott fenntarthatd fejlédési stratégidjnak végrehajtésardl: a Nemzeti
Kémyezetvédelini Programok (NKP-I, NKP-II. és az elkészités alatt alle NKP-IIL), kiilonféle egyiitimitkiidési
megallapoddsok, valamint az EU tagsagbol rank haruld kézds programok.
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Jogszabalyi elsirds® egyelére, csak a ,kornyezetvédelmi program”-rol 4ll rendelkezésre.
Ennek értelmében minden hazai dnkormanyzatnak 6néllé kérnyezetvédelmi programot kell
kidolgoznia, amelyet sajat képviseld testiilete, illetve k6zgyiilése hagy jova.

A ,hely1” fenntarthatosagi terv / program atfogobb a kérnyezetvédelmi programndl. Szerepe,
hogy egységes egészként, egymassal szorosan Gsszefliggd elemekként kezelje a kbrnyezeti,
tarsadalmi, gazdasdgi és kulturdlis elemeket, tényezéket, meglévd, értelmezhetd problémakat.

Kiemelt szerepe tovabba, hogy az érintett varosban, telepiilésen €16k szamdra szabéalyozo
erejénél fogva biztositsa a megfeleld életminéséget jelenben, j6vében egyarant, valamint a
tarsadalmi — gazdaségi - kdmyezeti folyamatok fenntarthaté fejlédés kovetelményeinek vald
megfelelését.

Fentiek érdekében meghatirozza a hivatkozott folyamatokban részt vevd szereplOket, a
tervek, programok végrehajtdsa érdekében eléirt feladatokat, feleldsségeket oly modon, hogy
ezek kialakitasahoz figyelembe veszi az adott varos, telepiilés adottsagait, lehetdségeit.

Napjainkban Magyarorszdgon a fenntarthatosag kérdését nem kezelik jelentdségének
megfeleld helyen. A kiézponti korményzat a nemzeti stratégia elkészitésével is csak 2007-re
késziilt el, a helyi fenntarthat6ség kérdését azonban nem érzi sajat felelésségének. Utmutatok
¢s esettanulmanyok hijan az dnkormdnyzatok is csak tapogatéznak e teriileten, valamint a
lakossag sincs tisztdban e nemzetkdzi kezdeményezés jelentOségével. A (Orvényi hattér
ugyancsak nem kialakult, azt rogziti, hogy a helyi hatésagok részt vehetnek ilyen stratégiak
készitésében. Ezek utdn nem meglepd, hogy csak néhany 6nkorméanyzat akad, amely
vallalkozik erre a bonyolult, am jévéje szempontjabdl meghatarozé feladatnak az elvégzésére.

A helyi fenntarthatésag témakérében gondolkodas az emberiség részérél a természeti
komyezethez, a természeti eréforrdsokhoz valé hozzaallds mindségileg @ viszonya. Ugy
definialhatjuk roviden, hogy az a telepiilés fenntarthatd, amelyben élni lehet. A kérdbives
vizsgalat ezen a téren hazdnk esetében az Onkormanyzatoknal €s a lakossignal is
ismerethidnyt és gyenge kezdeményezOkészséget igazolt.

A civil szférabdl sem érkezik megfelelé szamu kezdeményezés, hiszen Magyarorszagon a
demokratikus hagyoméanyok nem erételjesek, valamint a muiltbdl 6rokolt gazdasagi és
tarsadalmi problémak kdvetkeztében a kérnyezeti kérdések is meglehetsen hatul szerepelnek
a lakossag értékrendjében. Bér biztatonak tekinthetd, hogy a stratégiak elkészitéséhez

2.3 A fenntarthatésag megvalésulasinak akadalyai

Szemléletbeli akaddlyok

» afogyasztoi tarsadalmak szemléletében az ember uralja a természetet, ezaltal az ember
szembekeriil az eltart6 természettel, a természetbe vald harmonikus beilleszkedés nem
valdsul meg;

® a jolét elérésének eszkOzeként a gazdasagi novekedés kap elsGbbséget, ez valik a
tarsadalom céljava,

e a kornyezet €s maga a tarsadalom is eszkézévé vilik a gazdasagi novekedés
kiszolgalasanak;

5 1995, évi LIIL torvény a kdmyezet védelmének altalinos szabalyairl
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e a vilagot szektorokra, ismerethalmazokra bontd szemlélet és oktatas nem alkalmas a
kornyezet és fejloédés Osszefiiggd igyeinek integralt kezelésére; :
e az emberek legtébbje a fenntarthato6 fejlodést azonositja a kdrmyezetvédelemmel.

Az emberek tudatdaban és viselkedésében rejld akadalyok

e a tarsadalmi jolétet a gazdasagi ndvekedessel azonositd megkdzelités népszerll, mert
az emberek legtdbbje a vilagot anyagi javakban méri;

o a birtoklas vagya, a mdasokkal valé megosztas készségének hidnya csak nehezen
lekiizdhet6 emberi tulajdonsag;

e sokan ugy vélik, hogy a vilag problémai megoldhatok a tudomanyos-technikai haladas
altal, holott a fennallo problémak legtobbje erkolcsi, etikai gyokerekkel rendelkezik;

e a dontéshozdk legtdbbje nincs tudatdban annak az egyszerli Gsszefliggésnek, hogy a
gazdasagi ndvekedés a termeszet eltarto-képességének a fiiggvénye;

e az egyes emberek, az egyes tarsadalmak €s a komyezet kézott fennalld jelenlegi
viszonyrendszer nem alkalmas az egymaéssal ¢s a természettel valé harmonikus
egyiittélés megvaldsitasara

Intézményes akadalyok

e a valdsagot szétszabdald, tantargy és tudoményag alapt iskolai oktatas alkalmatlan a
vilagot teljességében, Osszefliggéseiben 14t6 generacidk felnevelésére;

*» a komyezet és fejlodés igyének oOsszefiggd kérdéskore nem kezelheté szektorokra
elkiiloniild intézményrendszerekkel, ahol az atjarhatosag €s kommunikécié nem
biztositott;

® ajogi és kdzgazdasigi szabilyozo rendszerek is a szektorszemléletet kovetik, ezért az
elkiilonilé szabalyok é€s szabalyozok alkalmatlanok az oGsszefuggd tligyek komplex
szabalyozésara;

e az integraltsag hianyanak kovetkeztében a kiilonboz6 intézkedésck keresztezik
egymast, s leggyakrabban a problémak atterhelését, mas formdaban valdé megjelenését
okozzik;

e nem alakuliak ki azok a meérési, értékelési €s nyomon-kdvetési médszerek, amelyek a
tarsadalmi jolétet képesek lennének szdmunkra jelezni. A GDP és mas mérési
eszkoz8k alkalmatlanok a fenntarthatésag kimutatasara;

e a politikai intézményrendszer nem alkalmas a hossza tavu érdekek, a jovo generaciok
érdekeinek képviseletére, mert a politikai népszeriiség a rovid tdva sikereket igényli;

e nincsenek olyan szabalyok, amelyek képesek lennének megakaddlyozni a
multinacionélis tOkeérdekek hatartalan terjeszkedéseét a fermészeti és humén
erbforrasok gyarmatositasaban, a politika ezen érdekeket tdmogatja a kozérdekkel
szemben.

Ismereti hianyok

e az emberek legtdbbje mincs birtokdban azoknak az alapvetd Skoldgiai és tarsadalmi
ismereteknek, amelyek szilkségesek lennének a fenntarthatosag megértésehez. Ezeket
a mai iskolai oktatas nélkiilozi, a kommunikacié nem kozli, vagy elhallgatja;

o nem ismerjik a fenntarthatd  er6forras-gazdilkodas mddjait, és nem ismerjik a
fenntarthato termelési és fogyasztasi mintazatokat;

¢ atudomany a mai napig ados maradt a vilag dolgainak holisztikus megkoézelitésével és
kbzeérthetd meglattatasaval.

A kbzgazdasdgi megkozelitésben rejld akaddlyok
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o 3 kozgazdasagi rendszer nem képes kezelni a negativ kGmyezeti externalis hatasokat,
kévetkezeésképpen azokat a tarsadalom fizeti meg;

o akizgazdasagi rendszer nem ismeri el a természeti erGforrasok materiélis, sem pedig

s immaterialis értékét;

e mivel a gazdasigi folyamatok nem juttatnak elegendd forrdsokat a természeti
eroforrasok és a kérnyezet mindségénck megdrzésére és fejlesztésére, ezért a
kdrnyezeti problémak bdvitett modon termelddnek djra.

Elengedhetetlen valtozdsok a fenntarthatésdg érdekében

e az oktatasban, a politikai és kézgondolkodasban fel kell ismerni azt az alapvetd tényt,
hogy az ember a természet része, miltja, jelene és jov&je szempontjabdl meghatarozo
a kornyezet mindsége, az erdforrasok bosége, s mlndezek megorzesenek érdekében
harmonikus illeszkedése kérnyezetéhez;

o helyre kell allitani a tarsadalmi jolét elsGbbséget a gazdasdgi ndvekedessel szemben;

s az emberi fejlédés célja a folytonos szocialis jolét megvalositisa, amelyben a
gazdasag eszkoz, a kdrnyezet, pedig feltétel;

o tarsadalmunk formaldsdban lényegesen nagyobb figyelmet kell szentelniink azoknak
az. erkdlesi, etikai normdknak, amelyek meghatirozzdk az egyes emberek, egyes
tarsadalmak és komyezetik kozétt fenndllo viszonyrendszert. Az 1 etika nem
képzelhet6 el az egyes emberek értékrendjének megvaltozasa nélkil. Az egész
tarsadalom feladata, hogy ezt az 10 rendet felallitsa, és hogy az egyes emberek
szintjéig nyuljon a megoldas érdekeében;

¢ az erBforrasokhoz valé igazsigos hozzaférés lehet6sége teremtheti meg a legtobb
ember boldogulasat, alkoté szellemi vagy fizikai kibontakozasat. A megosztas
készségének kialakitasa a személyes boldogsag és biztonsag, megelégedettség feltétele
is;

e a killonb6z6 tirsadalmi csoportok megkiilonbéztetése az egyes tarsadalmakon beliil
siirgos feloldast igényel,

e a megoldas egyik modja, ha ezeket a tarsadalmi csoportokat nem rekesztjitk ki a
tarsadalom iigyeinek intézésébdl, csak azért mert etnikailag masak, ndk, Oregek,
fiatalok, vagy masként vélekednek;

o az iskolarendszer és oktatas gydkeres reformjara van sziikség, az analitikus, tantargyi

e szemléletet a holisztikus latasméddnak és az ennek megfeleld tantirgyi integracionak
kell felvaltania;

o a szcktorok felett ativeld intézményrendszert kell 1étrehozni, az integréltsigot a jogi és
kozgazdasagi szabalyozorendszerben is meg kell testesiteni;

o ki kell alakitani, €s széles korben alkalmazni kell a fejlédés nyomon kdvetésére
alkalmas fenntarthatdsagi mutatokat;

o a globalizacids, centralizicids torekvésekkel szemben elsObbséget kell adni a helyi
kozosségek kibontakozasanak, és biztositani kell ezek dnmeghatéarozasi lehet6ségét;

+ a megfeleld kdrnyezet-mindség biztositisa érdekében olyan jogi szabalyozoérendszert
kell létrehozni, amely tiltja, és hosszt tdvon felszamolja azokat a tevékenységeket,
amelyek negativ externalis hatisa a koérnyezet visszafordithatatlan karosodasahoz
vezet, illetve olyan gazdasigi szabalyozokat kell bevezetni, amelyek a természeti
erdforrasok értékének elismerésén alapulnak;

s a fogyasztoi ¢s termelGi mintazatokat egy rendszerben kell kezelni, s messze nem
elegendd csak a termelés technoldgiai oldalaira koncentralni. A fogyasztéi mintazatok
atalakitasanak irdanya az anyag- és energia-intenziv termékektél ¢s szolgaltatasoktol,
az anyag- és energiaszegény termékeken és szolgiltatdsokon keresztiil a tudas és
kultara fogyasztasanak iranyaba mutat;
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e a helyi er6forrdsok hasznositdsa kulcskérdés a fenntarthaté erdforrds-gazdalkodés
szempontjabdl. A helyi gazdalkodéds a kozbsség és kirmyezete viszonyrendszerében
valosul meg, szervesen illeszkedik a kdzoOsség életéhez, lehetové teszi a szerves
kultura folyamatossagat, a kozGsség egyiittmikodését, a helyi kornyezeti értékek
megbecsulését;

e a kdrnyezeti rendszercket. azok Atalakitdsa helyett. adottsdgaiknak megfeleléen kell
hasznositani, oly moédon, hogy az ne valtoztassa meg a kdrnyezet 6koldgiai jellemzdit.

2.4  Jogszabalyi kérnyezet és egyéb befolyasolo tényezék
Torvényi szabélyozas

Ha fejletlen az Skoldgiai tudat, a természeti javak és az egészséges kdrnyezet megérzésének a
legmegfelel6bb maédja a vildgos, pontos és alkalmazhat6 jogszabalyozas.

Nemzetkdzi szerzdédések és megallapodasok

Annak kdszonhetben, hogy a vilagban fejloédstt az Skologiai tudat, s hazénkat is kozeliteni
akartuk a vilaghoz, sok nemzetk&zi szerzédést €s megallapodast ratifikdltunk, €s néhany
jelentés most var becikkelyezésre. Miutan hazank megnyilt a régié €s a vilag felé, nem lesz
elég a becikkelyezésiik, be is kell épiteni Gket a jogrendbe. Jelenleg, amikor a lényeges
Okolégiai informacidkat tovabbra is titokként Orzik, az egyik prioritds az egészséges
kdrnyezetben valé €let minden embernek alapvet6 joga, nem csak a fiataloknak.

Hazai jogszabalyozas

A hazai jogszabélyozas az egészséges komyezet, s egyben az egészséges tarsadalom alapja. A
bel- és kiiltdldi jogszabédlyok Osszehangolasa, a hazai kdrnyezetvédelmi és fejlesztési
jogalkotas fejlesztése az egyik legfontosabb szegmentuma az elérehaladdsnak €s annak, hogy
hazankat nem csak az Eurdpai Unid, de az egész vilag is elfogadja.

Feleldsség €s monitoring

A felelds személyek rendszerének, az ellendrzésnek €s a monitoringnak a bevezetése jobban
motivalna az egyéneket is, hogy gondoljanak az egészséges kirnyezetre. A monitoring
szakértoi teamek és a felligyeléségek szavatolhatjdk az egészséges kérnyezet fennmaradésat.
A felelésség nem lehet kollektiv, a kdvetkezmények azonban az egész emberiségre nézve
katasztrofélisak lehetnek.

Okologiai oktatés

Az &kologiai tudatot attdl a pillanattdl kezdve kell alakitani, amikor a gyermek elkezdi
tanulményozni maga korill a vilagot. Az egyén elveire €s személyiségére a kérnyezetének kell
hatnia. Csak az egészséges ¢és Okologiailag képzett kornyezet biztosithatja a majdani
nemzedékek egészséges fennmaradasat.

Formalis 6kolégiai oktatds
A gyermekek, és a fiatalok formalis Gkoldgiai oktatdsa az okiatdsi rendszerben folyik, mely
meég mindig merev és teoretikus, nincs benne tapasztalati tanulds. A természet, szépségei,

titkai és megdrzése nem lehet csak elmélet, életmddda kell valnia, és minden fiatalnak
véllalnia kell a felel6sséget.
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Altalanos és kozépiskolai oktatds

Az éltaldnos és kozépiskolakban jelenleg 6koldgiaval a bioldgia keretein beliil foglalkoznak,
¢s altalaban nem forditanak ra kellé figyelmet. A fiatalok altalanos oktatasanak feltétlentil ki
kell térnie az okologiara is, és az elméleten kiviil ki kell épitenie a kérnyezet megdrzésének és
Ovéasanak a tudatat is. A kozépiskolaknak elegendd olyan embert kellene képezniiik, akik a
féiskolai és egyetemi végzettséglickkel egyiitt redlis tamogatast nyujthatnanak a kérnyezet
megorzésének &s fejlesztésének, illetve a fenntarthat6 fejlédésnek.

Foiskolai és egyetemi oktatas

A f6iskolai és egyetemi végzettségll, mas orszdgok kezdeti hibait jOl ismer¢ szakemberek
képzése és multidiszeiplindris teamekbe valé kapcsolasa, illetve a megfeleld felszereléshez és
informécidkhoz vald hozzajutasa a tiszta és egészséges kornyezet, a fenntarthatd fejlédés
alapja. '

Nem formalis 6koldgiai oktatas

Az dkoldgia tudatosulésa €s az 6koldgiai informacidkhoz valé hozzaférés igénye sziikségessé
teszi a nem formalis 6kologiai oktatast. Ebben a szegmentumban az &llami intézményeken és
a médiumokon kiviil fontos szerepet jatszanak a polgérok egyesiiletei és a kiemelkedd
egyéniségek, akik kezdeményezéseikkel eredményesebbé teszik a  fenntarthatd
tarsadalomfejlédést.

Energia

Az ember minden tevékenységéhez és alkotomunkdjahoz energiat hasznal. Az energiaigények
naprol napra ndvekszenek, a hozzaférhetd, olesé és "tiszta" energia mennyiségei pedig naprol
napra csdkkennek.

Szokvényos energiaforrasok

A szokvanyos energiaforrdsok racionalis kihasznaldsa, a hatékonyabb és tisztabb
kihasznalasukat célzo rendszerckbe valé befektetés csdkkentené a kiakndzdsi médjuk vagy a
hasznélatuk soran keletkezé melléktermékek okozta karos k&myezeti hatast, amely az
emberckre is kérosan hat. A szokvanyos energiaforrasok hasznalataval jaré maradékanyagok
szabalyos tarolasa biztositana a fiataloknak az egészséges és szennyezetlen kdrnyezetet, a
fosszilis lizemanyagok modern kiakndzasi moddja, pedig csékkentené szamos él6lény, igy az
ember élShelyének a degradalodasat.

Alternativ energiak

Az alternativ energiaforrdsok megismerése és fejlesztése cstkkentené a kornyezet
megterheltségét. Az alternativ energiaforrdsok fokozottabb alkalmazdsa megérizné a meg
nem Ujul6 természeti javakat a j6v6 nemzedékek szamara is.

Fenntarthaté energiahasznalat

A fenntarthatd energiahasznalat magéban foglalja az olyan populdcié normalis fejlodésének a
lehetéségét, mely tervezi, raciondlisan haszndlja, és tiszteletben tartja energiaforrasait. Az

energiaveszteség cskkentésébe vald befektetés dvja a meg nem Gjuld forrasokat, melyek a
jelenlegi €s a majdani nemzedékek szamara biztositjak a zavartalan fejlédést.
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Természetvédelem

Az ember a természet elvalaszthatatlan alkotérésze. A természetben vald tartdzkodas
pozitivan hat az emberre, killondsen a fiatalokra, amit a gyermekek és a fiatalok
"természetiskolai" programjanak tébbéves tapasztalata is bizonyit. Csak az egészséges €s
megbrzott természet tudja pihentetni és relaxalni az embert, ez pedig nélkiildzhetetlen a
normalis fejlédéshez és munkahoz.

A talaj védelme

A termdtalaj a telepiilések egyik legfontosabb és legértékesebb természeti java. Csak a
talajhoz valé megfelelé viszonyulds teheti lehetévé, hogy a majdani nemzedékek is
€lvezhessék a szantok gazdag és egészséges adomanyait. Egy adott telepiilés termotalajat az
engedély nélkiili épitkezés és a novényvédé szerek szabdlytalan hasznalata veszélyezteti
legjobban.

A viz védelme

A viz az élet alapja, minden él6lény {6 alkotéeleme. A viz vagy serkenti vagy korlatozza egy-
egy kozdsség fejlodését — a csaladtol a tarsadalomig egyardnt. A raciondlis vizhasznélat
fokozza a viz hozzaférhet6ségét és mindségét. Amit a kdmyezetiinkben eldobunk, el6bb-
utdbb a vizbe keriil. A viz allandé korforgasban van. A viznek a természetben vald korforgasa
soran a szennyezd anyagok ismét az ember kornyezetébe keriilnek, és karosan hatnak, ez a
hatas, pedig a legkifejezettebb a fejlodo fiatal szervezetre nézve.

A leveg6 védelme

A levegdben naprél napra egyre tobb a szennyezddés. A siril szmog nagyon artalmas az
emberek egészségére. A levegbszennyezés csdkkentése és a parkositas lehet a harc eszkbze és
az ilyen szennyezddés szanalasanak az eszkoze is.

Biodiverzitas

Egy tertilet, régid vagy éallam gazdagsiga magaban foglalja a biologiai sokféleséget is. Minél
valtozatosabb egy-egy o©koszisztéma, annil jobban ellen tud 4llni a kiilonféle kiilsé
hatasoknak. Nincs az az ar, amely potolni tudna valamely specifikus faj eltinését, mely az
élelmezési lanc "kicsi", de megkeriilhetetlen része.

Nemzeti parkok és kiemelt természetvédelmi teriiletek

Azoknak a teriileteknek, amelyek hosszii évek munkijanak és tanulmanyozisanak
koszénhetden megkaptak a nemzeti park és a kiemelt természetvédelmi teriilet statust, most az
ilyen allapotban valé fennmaradasa veszélybe keriilt. Minden egyes specifikus $koszisztéma
értéke felbecsiilhetetlen. Ha az oOkoszisztéma egyensiulya felborul, szinte lehetetlen
visszadllitani. Mindannyiunk kételessége, hogy a védett teriileteket ovjuk és vedjiik, és olyan
lelkesedést vessiink be, mint amilyennel sajat jévénket épitjiik. A modern fogyasztdi
tarsadalom fejlddésével a mindennapoktdl valé menekvés és a természettel valé kontaktus
egyetlen helye a kiemelt természetvédelmi teriilet és a nemzeti park, mely megragadja
szépségevel és nyugalmaval az embert.

Felel6sség €s monitoring
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Minden természeti tévedésért stlyos arat kell fizetni. A kiemelt természetvédelmi teriiletekeért,
a nemzeti parkokért és a biodiverzitasért valo feleldsséget és az emberi viszonyulast pontosan
meg keil hatarozni. A természet k6zos kincsiink, mindannyiunknak jogunk van védeni, és
rAmutatni a pusztitisra. A természet pusztitdival szigoriian kell banni, mert a legszormyiibb
genocidium az, amelyet a még meg sem sziiletettekkel szemben kévetiink el.

Lokalis agenda 21

Ha minden varos, telepiilés, régio, terillet kidolgozza és alkalmazza sajat agendajat, akkor lesz
vilagos jovoképe, mely a kdrnyezettel harmoénidban van, és nem konfrontalodik. Ha a lokalis
agendak kidolgozésaban jo6l képzett szakemberek vesznek részt, az szavatolja az
alkalmazhatdsdgot és hatékonysiagot. A lokalis agenda 21 kidolgozasdval a véaros, régid,
teriilet vilagosan kimutatja, hogy t6rédik a kdrnyezettel, a jovével €s a fiatal nemzedékekkel.

Lokalis 6kolégiai akcidterv (LOAT)

A lokalis agenda 21-t6l eltéréen a lokélis Okoldgiai akcidterv meghatirozza a kornyezet
pillanatnyi allapotat, tovabba az elfogadhaté allapot visszaallitdsanak a médjat és az érte valo
feleldsséget. Ha a LOAT kidolgozésdba minden érdekelt bekapcsolédik, az biztositja, hogy a
LOAT-ot széles kirben elfogadjik és alkalmazzak, A LOAT kidolgozasival a varos,
telepiilés, régid, teriilet vildgosan kimutatja, hogy tér6dik a kémyezettel, a jovével és a fiatal
nemzedékekkel.
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3. AZ LA21 STRATEGIAI TENYEZOI

Az [LA21 terv és program kialakitdsat, mikddtetését biztosito stratégiai tényezdk:

z0ldpolitika menedzsment;

Okopolitika, kornyezetvédelmi politika, zéldpolitika menedzsment;
z01ld gazdasag menedzsment;

z61d ipar;

véllalati tarsadalmi feleldsségvallalas (CSR) menedzsment;

z01d Onkorméanyzat menedzsment;

intézményi eréforras-gazdalkodas menedzsment.

3.1 A zdldpolitika

A zoldpolitika valamely politikai kozoésség mindazon politikai-gazdasigpolitikai
clképzeléseinek és torvénykezési szdndékainak, illetve konkrét gyakorlati intézkedéseinek
Osszessége, amelyek egy adott idOperidduson belill a globalis kdmyezeti problémék
meghaladésira iranyulnak a helyi, a regionélis, avagy a nemzetkozi feltételek figyelembe
vétele mellett. A zoldpolitika, mint a politikai hatalomgyakorlas ©6nalld teriiletének,
alapfeladata azon eszkdz-, szabalyzd- és feltételrendszer felépitése, illetve milkodésének
iranyitasa, amely lehetdvé teszi a tarsadalom minél gyorsabb és zékkenOmentes attérését a
fenntarthato fejlédés elveinek megfelelé gazdalkodasi, életvezetési viszonyokra.

Ezt a kétlépesOs (egymasba ,,cstsz0) tarsadalmi programot nevezziik roviden:

e az06ld gazdasag megteremtése;
e afekete gazdasag étéllitasa, zold gazdasagba torténd atvezetése.

A zoldpolitika ebben az értelemben meghaladja a kornyezetpolitika eddig hatalyos
tartalmi lehatiarolasat, mi tobb, jelentésen boviti annak hato- és mozgasterét, mert:

e védelmi funkcidinak eddig hagyomanyosan horizontalis iranyultsagat (természet- és
kornyezetvédelem) vertikalis iranyokkal boviti (klimavédelem és a természeti kincsek
— koztiik a fosszilis energiahordozdk — gyorsuldé kiakndzasanak, hasznositasdnak
visszafogasa);

e a greenovacios (innovativ zold) termékek, technologiai eljarasok kifejlesztésével és
ipari 1éptéki alkalmazaséval, tovabba Uj piacszervezési modszerek bevezetésével a
gazdasagpolitikai irdnyitds aktiv eszkozévé valik (hasonldéan az iparpolitikdhoz, a
kozlekedEs-, vagy a pénz- és valutapolitikdhoz);

e a greenovacios termeékek témeges fogyasztasanak — és ezzel parhuzamosan e
sziikségletek fedezésre iranyuld ipari termelés — fokozasaval nemcsak jelentds
(pozitiv) koltségvetési hatdsok érhet6k el, hanem a jovedelmek jraelosztidsanak olyan
) modszerei, formai alakithatok ki, amelyek mindeddig csak a szocialis €s/vagy az
addpolitika keretein beliil voltak elképzelhetéek.®

3.2  Okopolitika, kirnyezetvédelmi politika, zoldpolitika
Az okopolitika kifejezés, mint azt korabban mar érintettilk, az dkologia bazisara épiilé 6nalld

politikai iranyzat sajat eszme- és fogalomrendszerrel, amelyet tarsadalmi mozgalmak,
politikai kézdsségek hirdetnek és képviselnek.

5 Olajos Péter — Konzervativ Zildségek kinyve
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Ez a fogalomrendszer tartalmazza a kdrnyezetvédelmi politika elveit is, &m annal 1ényegesen
nagyobb Osszefiiggéseket fed le. Mint irdnyzat, napjainkra dndllo ideologiai platformmad,
(szocializmus, liberalizmus, vagy konzervativizmus) egyre nagyobb ,hatétavolsaggal”
rendelkezik.

Az oOkopolitikdhoz képest a kdrnvezetvédelmi politika sokkal sziikebb fogalom.
Megvalositasaért altalaban és ecls6sorban az éallam és annak intézményel (kormanyzati
adminisztracié) felelosek, kovetve a nemzetkdzi szerzOdésekben meghatarozott, el6irt
feladatokat.

A mai értelemben vett kérnyezetvédelmi politika 1ényegében az 1972-es stockholmi ENSZ
vilagkonferencidn indult el, és az 1992-es Ridi Fold Csucson teljesedett ki - itt valt
Iényegében - globalis politikava. Ott €s akkor fogadtak el azokat az elveket, melyek alapjan az
egyes orszagok kialakitottdk azodta is hatdlyos — természetesen folyamatosan finomitott,
aktualizalt — jogszabaly rendszeriiket.

A harom fogalom koziil a zdldpolitika a legkevésbé zart fogalom. Mint elnevezés és
megjelolés lényegeében minden olyan tevékenységre hasznalhatd, amelynek célja a
fenntarthatdo ndvekedés €s a kornyezeti egyensuly elérése, az 0j tarsadalmi és gazdasagi
modell kialakitasa. A zdldpolitika kifejezetien tevékenység orientalt, és ezért a legnagyobb
cselekvési mozgastérrel rendelkezik.

Mint a globalis kérnyezeti problémak megoldasara iranyuld politikai akarat megvaldsitasanak
gyakorlati kerete, igény szerint alakithatd, és ezért a partpolitikai stratégidk, korméanyzati
programok eszkoztarat gazdagitja.

3.3. Zold gazdasag

A fenntarthaté névekedés alapvetd feltétele, hogy kornyezetiink érdekei a maindl joval
markénsabban jelenjenek meg a gazdasdgszervezési rendszerekben, €és a politikai
dontéshozatal (zéldpolitika) folyamataiban. Ehhez azonban sokak szerint fordulatra, mi t6bb,
paradigmavaltasra lenne szitkségiink.

Manapsag egyre tobbet hallunk ezekrdl a fogalmakrdl, a mogéites tartalmak azonban nem
mindenki szamdra egyértelmiiek.

Nem keveseknek kifejezett érdeke is fiizédik ahhoz, hogy e fogalmak ne is legyenek tisztan &s
vilagosan értelmezhetdek, hiszen addig is lehet a ,,zavarosban halaszni”.

A fenntarthatd fejl8dést zaszldjara tiizd &nkormanyzatokban azonban tisztin kell latniuk
ebben a kérdésben, mert ennek hidnyaban ismételten olyan iparidgakat, rendszereket
tamogatnanak, amelyek a kdrnyezetre karosan hatd termeldi tevékenységet folytatnak, vagy
olyan médszereket valasztananak, amelyek pazarolé médon kezelik a kézjavakat.

A zbld gazdasag, mint a gazdasag egyik alrendszere, amely magaba foglalja a zoldipart, a
kdmyezetvédelmi- és a természetvédelmi ipart.

Vannak részei, melyek az elmult évtizedekben jelentésen meger6ssdtek, izmossa, tékeerdssé

valtak, ilyenek elsésorban a kérnyezet(védelm)i iparidgak (hulladékkezelés, ivovizviz és
szennyvizkezelés), masok éppen csak vegetdlnak (1 és megijulé energidk, épiiletek

21/640ldal



energetikai korszeriisitése) és vannak részei, amelyek szinte nem is léteznek, ki se néttek
(z6ld banki- és pénziigyi szolgaltatasok, z61d innovacio).

Miképpen a gazdasag t6bbi része a z0ld gazdasag alkotéelemei is egymadsra éplilve, egyfajta
szinergiaban tudnak igazdn hatékonyan miikddni. Igy tudnak a legtébb hasznot és
munkahelyet teremteni. Eppen ezért elészir is egy stratégidra volna sziikség, egy olyan
stratégiara, amely az egyes teriileteket kiilén kezeli, de az egész zold gazdasidgot, mint egy
rendszert dtfogja.

Ennek a stratégidnak, egy olyan széles tarsadalmi, politikai, szakmai konszenzuson alapuld
koncepcidt, egyfajta 4 zold kiegyezést kell megjelenitenie, amely a hazai zoldipar komplex,
sulyponti fejlesztésén keresztlil — mintegy annak bazisara épiilve — munkahelyeket teremt, és
képes az orszag gazdasagi, pénziigyi teljesitGképességének stabilizalasara.

A tervnek egy hosszu tavi stratégia mentén egészséges ndvekedési palyara kell allitania a
zOldipar vezérelte gazdasagot, mikdzben egységes szerkezetben kezeli a megijulashoz
szilkséges kozdsségl (unids), allami koltségvetési és szabadpiaci fejlesztési, beruhazasi
forrasokat.

Az 1j zoldipardgak megerésédése zold munkahelyek milligit teremtheti meg. Nemcsak a
megujuld energia, hanem az energiahaté¢konysag, az cnergiatakarékossag tertiletén is, mint
példaul a lakasszigetelés, fiités- ¢s hiitéstechnika, épitbipar, nem is szblva a mezdgazdasag, a
szolgaltato ipar és a kereskedelem széles lehetéségeirdl.”

- 3.4  Zold ipar

A zoldipar altalanos jellemz{je, hogy Osszességeében nemcsak az emberi tevékenység okozta
globalis kornyezeti problémak (komyezetszennyezés, ¢&ghajlatvaltozas, sivatagosodas,
természeti erGforrasok kimerlilése) megoldasahoz sziikséges termek €s technolégia igényeket
elégiti ki, vagy e technologiai bazisra alapozott szolgaltatasokat latja el, hanem a gyartasi
kapacitasok felépitésével, és folyamatos bovitésével ellatja a belsd hattéripari, energetikai
szilksegletek kielegitését is.

A zoldipar kialakulédsa a hagyoményos ipari fejlodéssel ellentétes utat jart be:

o cls6ként a kiilonféle” mentesité, véalsagkezelé” és kornyezetvédd szolgaltatisok
alakuitak ki (ez a z6ld megjel6lés alapja);

o a kovetkezd fazisban kifejlesztésre keriiltck az emissziomentes technoldogidk és a
megujulé energiaforrasokra tdmaszkodo ipari, fogyasztéi alkalmazasok, tovabba
megszervezddott a kdrnyezetvédd szolgaltatasok ellatd (héttér) ipara;

o csak az utols6 fazisban, az elmult 4-5 évben indult el a fenntarthatoé fejlédés tarsadalmi
elfogadtatasdhoz sziikséges ipari — a nagylizemi — termelési alapok kialakitasa. és
felépitése.

A gyartasi kapacitdsok kialakitdsa maga utan vonta, vagy éppen feltételezte a pénziigyi
szolgaltatiasok egyre szorosabb bevondsat a zéldiparba — bar még ennek a fejiédésnek a
legelején tartunk —, s ezzel kezdetét vette a z0ld gazdasag alapjainak szervezett, céliranyos
lerakésa.

Nem véletlen tchat, ha a tézsdei zsargonban a zéldipari (vagy az ide sorolhatd) vallalkozasok
az ugynevezett green chip elnevezést kapték, utalva az 1920-as években meghonosodott blue

7 Olajos Péter — Konzervativ z6ldségek
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chip kifejezésre, ami az Egyesiilt Allamokban a stabil és tSkeerds (gyakran a fosszilis
energiaiparban tevékenyked6) vallalkozasokat jeldlte.

A kérnyezetbarat megjeldlés ugyanis egyaltalan nem jelenti azt, hogy az adott iparag,
modszer vagy termék kifejezetten, és/vagy kizardlag kémyezetkiméld technologiat hasznalna,
avagy ne karosithatna a természetet. Az csupan arra utal — igaz ez sem kevés —, hogy z6ldebb
(magyaran: kevésbé szennyezdbb), mint a tébbi hagyomanyos (fekete) technoldgia.

A zdldipar tobbféle meghatdrozasa koziil talan a legtalalobb, amely a szerkezeti felépitésébol
indul ki. E meghatarozas szerint a z6ldipar harom nagy 4gazatbol tevdik Gssze. Ezek a
kdrnyezettechnologiai alkalmazadsok (viz-, és hulladékgazdalkodas, bioélelmiszer ipar, stb.) a
megujulc és alternativ energidk, és a rajuk épiilé alkalmazasok (elektromos és hibrid jarmi
ipar35, bio-lizemanyag ipar, szintetikusenergia ipar, hidrogén és izemanyagcella ipar, stb.),
valamint az energiahatékonysag36 (takarékos izzék, szigeteldanyag ipar, okos-
villamoshéal6zat ipar, stb.)®. - o

3.5  Villalati tirsadalmi felelosségvallalas (Corporate Social Responsibility CSR)

A vallalkozdsok tarsadalmi feleléssége mindenkit érint. Kiilondsen azért, mert a vilagban és
hazadnkban folyamatosan novekszik a kornyezetiikre veszélyes (tarsadalmilag felel6tlen)
szervezetek szama, annak ellenére, hogy tébb éve ismert a nemzetkézileg meghirdetett
fenntarthatosag, fenntarthatd fejlédés kovetelmény rendszere.

Ezt a problémat hivatott kezelni — az EU-ban t6bbek kozott az eredetileg nagyvéllalatokra
kidolgozott — a tarsadalmi felelésségvallalasi koncepcid. A tarsadalmi feleldsségvillalés olyan
komplex, sokoldalll rendszer a szervezetek és a tarsadalom kapcsolddasi pontjain, amely
alapjan a vallalatok a tarsadalmi ¢€s kémyezeti megfontolasokat {izleti folyamataikba és az
érdekelt feleivel® folytatott interakcidikba integraljak, dnkéntes alapon.

Bizottsag legutdbbi definidldsa szerint a CSR sokkal tdgabb fogalom, mely magaba foglalja
az, emberi jogokat, a kornyezetvédelmet, a munkavallaléi jogokat, az egészségvédelmet, a
korrupcié ellenességet, és az izleti etikat.

Emberi jogokat
Komyezetvédelmet
Munkavallaloi jogokat
Egészségvédelmet
Korrupeid-ellenességet

Magyarorszagon kormanyhatarozat 6szténzi a CSR-magatartast. Err6l 2006. év tavaszéan az —
europai unids iranyelvekkel §sszhangban 1évo — 1025/2006-0s jogszabaly.

A véllalkozasok tarsadalmi feleldssége azért jelentds, mert annak a tarsadalomnak az
alapertékeit titkrozi, amelyben €lni szeretnénk. Az egyes véllalatok — legyen kicsi vagy nagy —
szempontjabol azért van jelentosége, mert azok az innovativ termékek és szolgaltatasok, az 0j
képességek és az érdekelt felek aktivizalasa révén rovid és hosszi tavon is képesck javitani
gazdasagi, kornyezeti ¢s tarsadalmi teljesitményiiket.

Ezért az alabbi legfontosabb teriileteken mérhet6 egy vallalat teljesitménye:

& Olajos Péter — Konzervativ zoldségek

® A legfontosabb érdekelt felek: az ugyfelek, a vevok, a dolgozdk, a tulajdonosok, a kormanyzat, a hatosagi — feliigyeleti
szervek, az uzleti partnerek, a tarsadalmi — civil szervezetek, tudoméinyos — kuiturdlis szervezetek, nemzeti, nemzetkdzi
szervezetek
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Nk WD =

egészségvédelem;

emberi jogok;

munkahelyi koriilmények;
kémyezetvédelem,;

tarsadalmi hatas;

gazdasagi teljesitmény;
termeék-, szolgaltatasfelelosség

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a CSR tevékenység jOl mutat a potencidlis ligyfelek,
fogyasztok, befektetOk, pénziigyi elemzdk, lizleti partnerek szemében, jol hat az éves
jelentésekben, a hirekben, s6t a térvényhozis elott, a birésigon is. A jelentések szerint az
alkalmazottak, a fogyasztdk, a részvényesek is jobban érzik magukat tble.

A vallalati tarsadalmi felelsséggel kapcsolatos gyakorlatok nem altalanos receptek, és nem
varhaté, hogy Onmagukban meghozzdk a kivant eredményeket. Nem helyettesitik a
kézpolitikat, de megfelel6 menedzseléssel — ezt a menedzseri szerepet betoltheti egy
onkormaényzat, vagy az altala létrehozott szervezet is - hozzéjarulhatnak egy sor kdzpolitikai
célkitiizés megvalositdsahoz, példaul az aldbbiakhoz:

e & & & & & 2 9

integraltabb munkaerépiacok €s magasabb szintll tarsadalmi integracié, mivel a
vallalatok aktivan térekszenek hatranyos helyzetli tirsadalmi csoportok tagjainak
foglalkoztatisara;

a képességfejlesztésbe, az élethosszig tartd tanulasba ¢s a foglalkoztathatdsagba
torténd befektetés, amelyek sziikségesek a globdlis tudasalapt gazdasdgban vald
versenyképesség meglOrzéséhez, valamint az eurépai munkaképes kori lakosség
Oregedésének kezeléschez;

kozegeszségligyi fejlesztések, amelyek a véllalatok dnkéntes kezdeményezésel alapjan
sziilethetnek meg olyan terlileteken, mint az élelmiszerck és nem mérgez6 vegyszerek
marketingje és cimkezése;

javulé innovaciés hatékonysig, kiilondsen a tarsadalmi problémakat érintd innovacidk
teriiletén azaltal, hogy intenzivebbé valik az interakcid a kiilsé érdekeltekkel és hogy
az innovacionak jobban kedvezé munkakmyezetek jonnek létre;

a természeti eréforrasok €sszerlibb felhasznaldsa és kisebb kérnyezetszennyezes,
foként az Skoldgiai innovaciokba torténd beruhazasoknak és annak készonhetben,
hogy dnkéntes kdrnyezetvédelmi vezetési rendszereket és cimkézést fogadnak el;

a véllalatok és vallalkozdk pozitivabb tarsadalmi megitélése, amely hozzajarulhat a
vallalkozasokkal kapcsolatos kedvez6bb vélemények elterjedéséhez;

az emberi jogok, a kémyezetvédelem és az alapvetd foglalkoztatdsi normak nagyobb
tisztelete, kiilénosen a fejlédo orszagokban;

a szegenység meérséklése és tovabblépes a millenniumi fejlesztési célok felé.

A megfelelé CSR ldalakiféséhoz, milkddtetéséhez az alabbiakra is sziikség van:

tovabbi ismeretterjesztési és kompetenciafejleszté tevékenységek kialakitdsa,
kifejlesztése;

tovabb kell javitani a vallalati tirsadalmi felel6sség eurdpai véllalkozasok kérében
torténd elterjedését, alkalmazésat és a vallalati stratégidba valé beépitését;

névelni kell a munkavallalok, képviselbik és szakszervezeteik szerepét a vallalati
tarsadalmi felelosséggel kapcsolatos gyakorlatok kidolgozasaban és végrehajtasaban;
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o erisiteni kell a kozvetett érdekelt felek, tobbek kozdtt a nem korményzati -

intézmények, a fogyasztok, valamint a befekteték szerepét a felelés vallalati
' magatartas Osztonzésében és elénydkhoz juttatasiban; -

e a hatosdgoknak a kozigazgatas minden szintjén tovabb kell javitaniuk a fenntarthato6
fejlédés, a gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés tdmogatasira szolgald
szakpolitikak 6sszehangoldsat;

e Kiiléndsen a nagyvéllalatoknak kell arra torekednifik, hogy a k6zbnség szamara
konnyen hozzaférhetévé tegyék a vallalati tarsadalmi felel6sséggel kapcsolatos
stratégidkat, kezdeményezéseket, ezek eredményét, valamint a legjobb gyakoriatokat

3.6 Zold onkormanyzat

A’ ,,z51d” dnkormanyzat kiemelt jelent8séggel bir a fenntarthaté fejlédés megvalésitisaban,
folyamatos tovabbfejlesztésében. Ennek érdekében néhany fontos intézkedést meg kell hozni,
azokat meg kell valdsitani.

Els6ként talan a jelenlegi tilzott mértékben vertikalis komyezetvédelmi- és a zdldpolitikat
rugalmassa, hatékonnya és célszerlivé kell tenni. Meg kell sziintetni a parhuzamossdgokat, a
felesleges engedélyezési eljarasokat, melyeknek legfébb célja az adott intézmény eltartésa,
mivel koltségvetési tAmogatast az allamtdl nem kapnak (elegenddt). Ehhez 4j stilusi vezetési,
iranyitasi modszerek célszer(i kialakitani,

Ennck részeként elengedhetetleniil fontos a természeti eréforrasokkal kapcsolatos tulajdon és
hasznélati jogok egyértelmii meghatirozasa, egyéni, vallalati és tarsadalmi szinten egyarant.
A tulajdon védelmének hatékony megszervezése, a felel6sségi szabalyok érvényre juttatisa, a
kornyezet hasznilatanak bedrazasat, piacositisat garantald eszkoézrendszer kialakitasa és
haszndlata, a szennyez6 tevékenység miiszaki-technikai korlatainak folyamatos aktualizalasa,
az allami beavatkozas megalapozésat garantald informacios bazis kialakitisa ¢s hasznalata,
valamint az 4llami beavatkozasok tdrsadalmi haszon és koltségelemzéseinek elvégzése s a
szitkséges monitoring biztositasa.

Annak érdekében, hogy teljesithessiik a tarsadalmi elvarasokat, azaz ndvelhessilkk az
életszinvonalat, mikdzben minimalizaljuk a kornyezeti stresszt és maximalizdljuk a
biodiverzitast, egy az eddigiektd] eltérd stratégidra van sziikségiink.

Ez az Uj stratégia a tudomédnyos kutatdsokra, és alkalmazasokra koncentral és olyan
viszonyokat alakit ki, amely érdekeltté teszi a vallalatokat, hogy miel6bb zild technolégidra
véltsanak.

Fontos, hogy a tudomanyos adatok ¢és tények képezzék a kézpolitika fejlodésének az alapjat,
ne pedig a félelmek, rémbhirek, a kiilonb6z6 helyekrdl érkezéd nyomasok. Fejleszteni kell egy
atlathaté és mindenki szdmadra hozzaférheté adatbazist ahol minden a zdldpolitika teriiletén
képz6dé fontos €s relevans adatot fel kell tiintetni és kdzzé kell tenni.

Ezzel parhuzamosan batoritani kell a tudomanyos ellenvéleményeket és elemzéseket Annak
érdekében, hogy pontosabban lithatd legyen az Okoldgiai és kémnyezeti rendszerek
komplexitasa €s ezek egymasra hatéasa.

Végiil rendet kell tartani! Nem kell ontani a kérnyezetvédelmi és z6ld jogszabalyokat, éppen
elég a jelenlegieket betartatni. Minden szereplének tudnia kell, ha vét a szabalyok ellen,
biztosan €és gyorsan elnyeri biintetését. Jelenleg a legkevésbé sincs igy. Tul sok a kibavd, tal
zavaros az itélkezési gyakorlat. Ugyanaz vonatkozzon kicsire és nagyra egyarant! A cégméret,
nem ad felmentést, inkabb kotelez.
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Mara az Onkorményzatok jelentds része kettds szoritasba keriilt. Novekvd munkanélkiiliek,
ndvekvo energiaszegénység. A kérdés szamukra az, hogy lehet-e. munkat és olcsdbb energiat
adni az embereknek? A vilasz lehet, de ehhez az 6nkormanyzatoknak el kell inditaniuk a sajét
helyi adottsagokhoz szabott z61d New Deal-jiiket, sajat z6ldipar fejlesztési programjukat.

Van néhany Onkorményzat Magyarorszdgon is, amely ennek egyes részeit mar elkezdte
megvalositani, példaul megijuld energiabdl latja el koziizemei, iskoléi, varosi uszodai fiitését,
s6t a varos kozponti fiitési rendszerére is ratermelnek.

Néhany Onkorményzat mar megvaldsitotta vagy kozel all ahhoz, hogy a foldgazkazanok
mellett olyan pellet, szalma vagy egyéb lagy-, és fas szaru tiizelésére alkalmas biomassza
kazanokat is iizembe allitson, amelyhez az alapanyagot a varos koriili erd6kbol, szantékrol, a
varosban keletkez6 hasznosithato hulladékbol allitjak el6.

Megint masok a lassan, de sokasodd biogaz lizemek altal (allattelepekrdl és a varosi
szennyvizbol) elééllitott energiaval valtjak ki, illetve tervezik kivaltani energia igenyeik egy
részet.

Sok helyen latunk ma mar szélerémiiveket varosok koriil, nem is beszélve a vizi- vagy az
atomerbmi melletti varosokrol. Nines olyan telepiilés a F6ldon, ahol valamilyen megijulo
vagy alternativ energia el6allitasara ne kinadlkozna lehetség.

Ez azonban a teend6k csupan egy része. A z6ld szempontbdl jél miikddé dnkormanyzatok
tudatosan igyekeznek a lakossagot energia-hatékonnya tenni. Igyekeznek a varosban talalhat
elektromos- és gazfogyasztd berendezéscket a lehetd legtakarékosabbra, leghatékonyabbra
cseréltetni., kezdve a kozvilagitas korszeriisitésétél a lakasokban talalhaté berendezések
cserééig.

De a varosvezet6k lehetoségel és teenddi azonban nem meriilnek ki az energiahatékonyséagi
programoknél. Egy z6ld vérosvezetés példaul mér az 0j épiiletek épitésének engedélyezésénél
is hatéssal van a véros energetikai rendszerére. Németorszagban t6bb helyen mér csak passziv
irodahdzakat és lakdsokat engednek épiteni. Kalifornidban minden Gjonnan épiild haz
kotelezd tartozéka a tetén elhelyezend napelem.™®

3.7 Intézmény eréforris-gazdalkodas menedzsment

Az intézmenyekben olyan szervezett energiahatékonysagi rendszer kialakitasara van sziikség,
amely lehet6vé teszi az atfogo és céltudatos energiagazdilkodds megalapozasat.

Ez a rendszer a Létesitmény-gazdalkodas (Facility Management) gyakorlatara épiilve
timogatast nyljt az Intézmény tevékenységi folyamatainak menedzselés¢hez, mégpedig az
azt megalapozé eréforrdsok — miiszaki feltételek fenntartdsa és karbantartasa,
energiagazdalkodas, belsd eljarasrend szervezése és koordindlasa, belsé finanszirozasi
tartalékok — felmérése, azonositdsa és kezelése nyoman.

Osszességében egy olyan Intézmény Erdforrds-gazddalkodds Menedzsmentrél van sz6, amely a
gyakorlati szervez6 tevékenységen tulmenden folyamatosan kielégiti az Intézmény eréforrds,

-----

e az adott egészségligyi intézmény energiagazdalkoddsi rendszerének miiszaki,
szervezési megfelelés vizsgalatat;

e azintézmény energiaellatds biztonsdgi rendszerének allapot felméréset;

e atartalék kapacitdsok megfelelés értékelését, rendelkezésre allasat;

o akomplex energia-, energiagazdalkoddasi rendszer azonositdsanak folyamatait;

10 Olajos Péter — konzervativ zéldség
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o az energlagazdalkodas szabalyozasi kérnyezetének, az intézmény vezetési iranyitasi
rendszereben elfoglalt helyének azonositasat;

az energiafogyaszto rendszerek azonositasat;

a mikddo, megvalosult dllapot sziveges €s szamszaki felmérését;

az energiafelhasznalas meghatarozasat a 7/2006. (V.24.) TNM rendelet szerint;

a kdvetelmények meghatarozasat a 7/2006. (V.24.) TNM rendelet szerint;

az energetikai osztalyba sorolast a 176/2008. (VL. 30.) Korm. Rendelet szerint;

az energiagazdilkodds hatékonysidgiat néveld, energia-megtakaritdst elGsegitd
javaslatok készitését a 176/2008. (V1. 30.) Korm. Rendelet szerint;

e az Energetikai Tanusitvany (Energiatanisitvany) kiallitasat.

A gyakorlati munka végrehajtasa érdekében az IEM 06nallé cselekvési tervvel is rendelkezik,
amelyet igény esetén rendelkezésre bocsatunk. Az IEM szerteagazd feladatai, tovabba a
Cselekvési Tervben foglaltak megvaldsitasa, adott esetben megkivinja egy 06nallo,
konzorcidlis formaban mitk6dé TEM kialakitasat. Az IEM Konzorcium célja

e azintézmények eréforrds menedzsmentjének fejlesztése;

o az intézmények komplex eroforrds-gazdalkodasanak felmérése, értékelése,
rendszerfejlesztési javaslatok kialakitasa;

e az intézmények encrgiahatékonysdginak névelése, kiemelten az energiakoltségek
csokkentése;

e az intézményekben energia-hatékonysagntvelési célzattal alkalmazhaté innovécids
eszk6zOk, eljarasok feltardsa és piaci bevezetése.

A minta értékli modellezésre olyan intézményt kell, érdemes kijelSlni, amelyben az
intézményi er6forras-gazdalkodas fejlesztéséhez szilkséges adottsigok és lehetdségek
rendelkezésre allnak.

Az esetleges mintaprojekt kialakitasdnak ¢&s megszervezésének célja, hogy az adott
intézményben felallitasra kertiljon az 1EM rendszer, altala feltarjuk az energiatakarékossagi
potencialt — tehat a megtakarithaté energiamennyiséget, miképpen a mitk§dési és miik§dtetési
tartalékokat —, majd ez alapjan definidljuk a megtakaritdsokbol szadrmazé pétldlagos belsé
er6forrasok nagysagat.

Ebben az értelemben az IEM rendszer miikédtetése nemcesak kiséri és kiegésziti a tervszerti
energiagazdalkodas megvaldsitasit, hanem sok helyiitt — éppen a hidnyzo koéltségvetési
finanszirozasi alternativa miatt — megel6zi és megalapozza az energiaracionalizaldsi projektek
kialakitdsat.
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4. SZERENCS VAROS ROVID BEMUTATASA
Torténeti attekintés, térségi helyzet:

Szerencs véros, a “Hegyalja kapuja” az Eszak-Magyarorszagi régiéban, Borsod-Abanj-
Zemplén megyében, valtozatos foldrajzi tajak talalkozasdndl, a Nagyalfdld és a Zempléni-
hegység — eldterében fekszik. Keleten a Szerencs-patak €s a Zempléni-hegység peremlépcsds
hegyszegélye, délen a Taktakdz jelenti a természetes hatarat.

Szerencs torténetere irasos emlékek alapjan a 12.sz.-ig visszamendleg lehet kovetkeztetni,
egycb pl. régészeti leletek alapjan azonban igazolhat6, hogy a honfoglalas ota folyamatosan
lakott telepiilés. Fejlodését meghatarozta, hogy itt haladtak at az Alféldet a Felvidékkel
dsszekotd kereskedelmi utak. Ez a telepiilést a XVI-XVIIIL. szazadra jelentds kereskedelmi,
védelmi, kés6bb gazdasdgi kézponttd emelte. 1859.-ben befejezéditt a Budapest-
Satoraljatijhely vasuti fovonal épitése. A telepiilés fejlédésének kovetkezd jelentds eleme
volt, hogy 1889-ben felépiil a kontinens akkor egyik legnagyobb cukorgyara, ami addig soha
nem latott fejlédést eredményez a teleptilésen: Szerencs lakossaga az 1869.-es 1819 forol
1910. évre 6100 foére emelkedik, azaz alig egy embersltd alatt megharomszorozédik. A gyar
épitése, és ezt kovetden a lakossag létszamanak novekedése a teleplilés képét jelentbsen
atformalta. A gyari munkasok részére vj lakdsok — tébbnyire koloniaszerii — lakételepek
épiiltek, gyakorlatilag 0j telepiilésrészek ndttek ki a f5ldbol. A varos életének utdébbi 100
¢vében a lakossag szama elérte a 10 000 fot. A gyari épitkezéseket kovetben a telepiilés
belteriilete elsésorban njabb lakdteriiletekkel novekedett, a 20. szdzad derekdn keleti és
nyugati irdnyban — Bekeccsel Gsszeépiilve — terjeszkedett, majd az Arpéd-hegy labanal —
szantd teriiletek belteriiletbe vonasdval — a terjeszkedés megindult észak felé is. J elenleg is ez
a f6 irany, amely néhany éven belill Ond telepiilésrésszel t6rténé Gsszeépiilést eredményezi
majd.

A véros kozigazgatasi teriilete a 10.000 fés lakossédgahoz viszonyitva nem til nagy, 36,69
kmz, melynek 25%-a belteriilet, 75%-a lkiilteriilet. A hasonld [élekszamn telepiilésekhez
viszonyitva Szerencsen magas a népsiriség, 272 f6/km?2

Szerencs kozuti €s vasuti kozlekedési csomopont. Miskoletdl 35, Nyiregyhazatdl 53,
Szlovékiatél 50, Ukrajnétél 113 km-re fekszik. Az M3-as autopalya, majd az M30-as ut
kiépitésével a 200 km-re 1év0 Budapest is lényegesen kdnnyebben megkoézelithetd.

A varos mintegy hetvenezer lakosli természetes vonzaskorzettel rendelkezik, egyben a 18

teleplilésbdl allé 48.000 lakost Szerencsi Kistérség kozigazgatasi kozpontja.
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Helyi Telepiilésrendezési eszkozok, jogszabalyi kérnyezet

A telepiilés kodrnyezetmindségét befolyasolé intézkedések alapja - az orszdgos hatékéri
szabalyozas mellett - a helyi rendeletekben, szabalyozasi- €s rendezési tervekben foglalt
kovetelmények. A jelen kdmyezeti allapot értékeléséhez sziikséges 1smerni az el6z6 idészak
helyi szintli szabalyait. Az 1ij és hatdlyos szabalyozasi el6irasokat az 1/b. tablazat foglalja
dssze. Az 1/c. tdblazat pedig az eddig kiadott kérnyezetvédelmi vonatkozasi helyi szintii
rendeleteket tartalmazza idérendi sorrendben.

Ervényben 1évé szabalyozasi tervek

rrrrr

4/2010. (I129.) szami | Szerencs Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 4/2010. (111.29.)

r »

ONKORMANYZATI | szédmu rendelete Szerencs Véros helyi épitési szabéalyzatardl és
RENDELET szabalyozasi tervérdl sz6l6 27/2003.(X11.23.) szdmu rendelet
modositasarol és egységes szerkezetbe foglalasarol

Onkormanvzati rendeletek, testiileti dontések

Annak érdekében, hogy atfogd képet kaphassunk az Onkorményzat kdrnyezetvédelmi
tevékenységérdl, osszefoglald jelleggel bemutatjuk a vizsgélt idészak alatt sziiletett

kornyezetvédelmi szempontbol fontosnak tekintheté 6nkormanyzati rendeleteket.

Ervényben 1évd. és a vizsgdlt idoszak alatt sziiletett jelentsebb helyi kérnyezetvédelmi

rendeletek
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Szerencs Varos Onkormanyzatanak helyi rendeletei

5/1997. (11.25) sz.
Rendelet

A zaj - és rezgésvédelmi helyi szabélyairdl

45/2001, (X11.22.) sz.
Rendelet

A telepiilési szilard hulladék kezelésével sszefiiggd kozszolgaltatasi tevékenységrdl

14/2001. (V. 24)) sz,
Rendelet

A kbztisztasagi tevékenységrol és a kozteriiletek rendjérsl. EGYSEGES SZERKEZETBEN a
32/2001. (IX. 27.), a 7/2002. (IIL. 28.), a 11/2004. (III. 30.), 21/2006. (VL. 28.), a 15/2007.
(VI 23), a 15/2009. (IV. 23.}, valamint a 23/201]. (IX. 22.) 6k. rendeletekkel

25/2002. (XIL 17.) sz.

Rendelet

A telepiilési szilard hulladék kezelésével Gsszefiiggd kbzszolgaltatasi tevékenységrol

6/2004. (111.30) sz.
Rendelet

A telepiilési folyékony hulladékokkal kapesolatos kételezd helyi kdzszolgaltatasrol.

30/2004. (VIL 1.) sz,
Rendelet

A helyi vizgazdalkoddsi hatésagi jogktrbe tartozd szennyvizelhelyezéshez kapcsolodé
talajterhelési dijjal kapcsolatos adatszolgaltatasi és eljarasi szabalyokrél EGYSEGES
SZERKEZETBEN

17/2005. (X1.29.) sz.
Rendelet

A Helyi Hulladékgazdalkodasi Tervének kihirdetéésrol

22/2006. (VI 28.) sz.
Rendelet

A szelektiv hulladékgyiijté udvar rendjérdl, fenntartasardl és lizemeltetésérol

24/2007. (XIL. 13.)

Helyi Hulladékgazdalkodasi Terv felilvizsgalatard] és modositdsardl

24/2009. (XI1.10.) sz.
Rendelet

Az allattartasrol

A Varos egészére vonatkozo SWOT analizis

Vonzo természeti kérnyezet

Kedvezbtlen demografiai adatok

Kedvezo foldrajzi elhelyezkedés (Szerencs a | A kistérség egyes részeiben névekvo mértékil

Zemplén kapuja)

elszegényedés

Megdrzétt kulturalis értékek;

Fiatal szakképzeit munkaeré elvandorlisa

Gazdag épitészeti Grékség

Fokozodé szocidlis nehézségek

Fejlett intézményi hattér, kdzszolgaltatdsok

Rossz j6vedelmi viszonyok

Fejlodokeépes vallalkozasok

A kistérségben magas munkanélkiiliségi rata

Uj befektetok fogadasukra alkalmas teriilet

rendelkezésre dllasa;

Onkorményzatok alulfinanszirozottsiga

Jellemz6 a lokalpatriotizmus

Komplex idegenforgalmi szolgaltatasok,

szallashelyek hidnya

J6 vastti kdzlekedés

Erés szezonalis jelleg az idegenforgalomban

A véroskdzpontban elavuld infrastruktira

Cukorgyar bezérasa

A 37.sz. fkl. at tilterheltsége
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Turisztikai kereslet varhatd élénkiilése

Az nkormz’myztok pénziigyi lehetéségeinek

tovabbi sziikiilése.

Tagabb térségi egylittmikodés, az azt

szervezd erd jelenléte

Unios, hazai és egyéb finanszirozasi alapokbdl

elnyerheté tAmogatisok

A tamogatasokhoz sziikséges 6nerd

eloteremtésének nehézsége

Egyes szakmak teriiletén fellépo
szakemberhidny, a képzés, szakképzés nem

tudja id6ben kveti az igényeket

Az idegenforgalmi infrastruktira fejlesztése a
természeti €s kulturalis értékek megbrzése

mellett

Szakképzetlen munkanélkiili lakossag

ardnyanak ndvekedése a kistérségben.

A turizmusra €piil6 szolgaltatasok

szinvonalanak novelése és a kinalat szélesitése

Szocialis fesziiltségek fokozodasa a kistérség

t6bb telepiilésén

Beszallitéi haldzatok kiépitésének tamogatasa

a helyi termeldk kozott

Az elvandorlas feleréstdése a fiatalok,
valamint a szakképzett és diplomas

munkavallalok kérében

Helyi KKV-k és civil szervezetek megerd-
sbdésének eldsegitése tArsadalmi gazdasagi
szempontbol vonzd telepiilési kdrnyezet
kialakitasdval

Romlé jévedelmi viszonyok

A piaci igényekhez igazodd képzés, oktatas

megvaldsulasa

Korabbi befekteték kivonulasa, a termelés

athelyezése mas terségekbe

A kedvezé foldrajzi elhelyezkedés révén a
tranzitforgalombol, a kistérségi kbézponti

szerepbdl profitalhat a varos

Bizonytalan gazdasagi, tarsadalmi kémyezet,

nem kiszamithato6 a szabalyozasok valtozasa.

Uj befektet8k betelepiilésének eldsegitése

A makrogazdasigi mutatdk romlésa, illetve

nem kielégitd mértékii javulasa.

A kistérségen, és ezen til a természetes
vonzdskdrzetben betsltétt kdzponti szerepbbl

adodo fejlesztési lehetdségek

Az Skolégiai szempontok és a fejlesztési
torekvések kozotti Osszhang megteremtését
lehetové tevd térségi szabalyozas hidnya,

illetve egyes teriiletek eltérd adottsagait

figyelmen kiviil hagyd szabdlyozis.
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5. A VAROS KORNYEZETI ELEMEINEK ALLAPOTA

5.1 Védelem
Altalanos jellemzé

Napjainkban egyre hangsilyosabban vet6dik fel a természeti adottsigok humadan értékei
hasznélatanak igénye, a természetes ¢léhelyek, tajképi értékek védelmének szuksegessege
termeészet-kozeli allapotuk hosszi tava fenntartasanak kovetelménye.

Egyszerre kell a hasznositds és a megbrzés — egyszéval a kornyezetgazdilkodas —
szempontjait ugy litkdztetni, dsszehangolni, hogy a termeszeti adotisdgok €s értékek, mint a
kozosség tulajdona, hosszi tavon megmaradhasson, megijulhasson €s szolgalhassa utddaink
oromeét és erdekeit.

A fenntarthat6 fejlédés elvét kell szem el6tt tartani, tehét a jelenben meglévd erdforrasokat
oly mddon kell hasznositani, hogy a jévé generacio szamadra is biztositott legyen az ezzel valé
gazdalkodas lehetdsége.

5.2 Felszin €s a felszin alatti vizek védelme
Altalénos jellemzék

Természeti eréforrasaink koziil a viz a biologiai 1étfeltételek biztositasa, a tarsadalom
mindennapi ¢lete €s a gazdasag miilkddése szempontjabol egyarant nélkiilézhetetlen.
Hazankban a vizellatassal kapcsolatosan évtizedekig nem meriiltek fel sem mennyiségi, sem
pedig mindségi gondok, hiszen a sziikséges mennyiség megfeleld minéségben rendelkezésre
all. A hazai szennyviztisztitds fejlesztése viszont messze elmaradt a sziikségestdl, emiatt
felgyorsult vizkészleteink elszennyezOdésének folyamata, amely korlatozza, majd egyre
dragéabba teszi az ujrahasznositast, illetve jelentsen rontja a viz mindségét.

Felszini vizek

A hédrom nagy vizfelhasznaldé csoport (ipar, mezbégazdasag, kommunalis vizfelhasznalok)
kézil az ipar vizfogyasztdsa a legnagyobb (az Osszes fogyasztds 79%-a), ezen beliil a
villamosenergia-ipar, a kohészat és a vegyipar a legnagyobb fogyasztd. Az 1950-es évektol
viszont leggyorsabban a kommunalis vizhasznalat boviilt a koziizemi vizellatis fejlédése
kdvetkeztében, €s aranya az 1990-es évek elejére elérte az Gsszes vizfogyasztas 11,5%-at.

Az orszigban keletkezett szennyvizek 70%-at a Duna, 28%-at a Tisza, 2%-4at a Drava vize
fogadja be vizgylijtéjikon keresztil. Figyelemre mélt6, hogy a hazankban kibocsétott
szennyvizek 1/3-a budapesti eredeti.

A nagy anyagi raforditidsokkal 1étrehozott hazai szennyviztisztitd kapacitdsok azonban nem
elégségesek. A tisztitdst igényldé szennyvizek 27%-a kellben, 63%-a csak részlegesen
megtisztitva, 10%-a pedig tisztitatlanul keriil a befogaddkba. Kiilondsen a bioldgiai és kémiai
tisztitasi fokozatok kiépitettsége hianyos.

A nem csatornazott részeken a kzcsatornazas megvaldsitisdig a szennyvizelvezeté haloézatba
nem csatlakozo ingatlanok esetén a keletkezett folyékony hulladék gylijtésérol, kezelésérdl és
rendszeres elszallitasardl a kiilon jogszabalyban meghatdrozott miliszaki és kozegészségligyi
el§-irasok alapjan a tulajdonos koteles gondoskodni.

Amennyiben még nem tortént meg a felszini vizrendezés, csapadékviz elvezetés természeti
adottsagok pontos feltarast, azonositast igényelnek.
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Szintén pontosan fel kell timi, €s azonositani kell a véaros vizszennyezési forrasait is, az
clemzett, értékelt eredmeények alapjan kezelési, javitdsi terveket, programokat sziikséges
késziteni.

A foldtani kozeg €s a felszin alatti vizek szennyezidés-érzékenysége, védelme szilkségessége
teszi, hogy a Telepiilésszerkezeti terv elhatdrozdsaival Gsszhangban az jonnan beépitésre
kertild teritletek, tovabba mindennemi tevékenység folytatasa csak a talaj €s a felszini vizek
szennyezeését kizard modon torténhet.

Uj beépitésre szant terilletek megval6sitdsanak feltétele a kdzcsatorna-halézatra vald rakotés.
Mar jellemz8en beépiilt (beépitésre szan) teriileten 13j 1étesitmények, épiiletek elhelyezése is
abban az esetben engedélyezhetd, ha a szennyvizek kdzcsatorniba vald vezetése biztosithatd,
a szennyvizek szikkasztdsa a felszini szennyezOGdéssel szembeni érzékenység miatt még
atmenetileg sem engedélyezhetd.

5.3 A talaj és terméfold védelme
Altalanos jellemz8k

Talajainkra jelentds veszélyforrds a szennyvizek és szemmyviziszapok — kiilonGsen ezek
nehézfémtartalmanak — talaj- és vizszennyez06 hatasa.

A biztonsagi és technoldgiai el6irasok mellézése vagy hianyos betartasa is jelentds karokat
okoz. (Pl. a hazankban évtizedekig allomasozd szovjet katonai alakulatok elhelyezési
korleteiben a talajba helyezett iizemanyagtartadlyok meghibasodésa, az atfejtési veszteségek
miatt, tovabbd a vegyi anyagok, a hulladékok elrejtésébdl, vagy szakszerlitlen lerakésabol
szarmazo karokat a felmeérések 60 milliard Ft-ra becsiilték, amelyek tOGbbnyire talaj- és
vizszennyezésben nyilvanulnak meg.)

A talajok elszennyez8désére nagy hatassal volt a levegbszennyezés is. A kén- ¢és a
nitrogénvegyliletek kililepedése a talajsavanyodast fokozza. Talajszennyez6 hatastiak az
eléirasoknak meg nem felelé legélis, illetve az illegalis ipari és kommunalis szilardhulladék-
lerakohelyek is, amelyek szama az 1990-es évek elején megkozelitette a 3000-et.

A varos ¢és tagabb kdrnyezete részletes feltardsa, azonositdsa a probléma elhdritds, kezelési
eljarasok bevezetése sziikséges a kdrnyezetterhelés cstkkentése érdekében.

A talaj allapotat veszélyezteté tényezOk sok esetben megegyeznek a felszin alatti vizek
mindsegét veszélyeztetd tényezdkkel, ezért az el6z0 fejezetben targyal Vlzmmoseg-vedelmet
szolgal6 elbirasok egyben a talaj védelmét is szolgaljak.

Talajterhelési dij

A telepiilés felszin alatti viz szempontjabdl fokozottan érzékeny teriileten helyezkedik el.
(27/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet a felszin alatti viz allapota szempontjabol érzékeny
teriileteken levd telepiilések besorolasardl) A dij megallapitasa soran a felszin alatti vizek
mindségét érinté tevékenységekkel 6észeﬁigg6 egyes feladatokrdl sz6lé 33/2000 (III. 27)
Korményrendelet rendelkezései szerint ,,érzékeny teriiletekre” vonatkozo teriiletérzékenységi
szorzoval kell szamolni. A kdémyezetterhelési dijrol szold térvény (2003. évi LXXXIX.
Torvény 3. szamt melléklet) értelmében a 30/2004. (VIL. 1.) sz. Onkorméanyzati rendelet a
helyi vizgazdalkoddsi hatdsdgi jogkorbe tartozé szennyvizelhelyezéshez kapcsolédd
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talajterhelési dijjal kapcsolatos adatszolgaltatasi €s eljarasi szabalyokrol meghatarozza a
telepiilés teriiletén érvényes talajterhelési dijat.

A talajterhelési dij mértékét Ktdt-ben foglaltak alapjan az Onkorméanyzati adohatdsag
hatarozza meg. A dijat Szerencs Varos Onkorményzatinak ,Kémyezetvédelmi Alap”

beszedési szamlajara kell megfizetni.

54  Aleveg6 mindségének védelme
Altalénos jellemzsk

A tiszta levegd 78% nitrogént, 21% oxigént és tizenegy fajta egyéb gazt ¢és vegyliletet
tartalmaz.

A légszennyez§ anyagok egy része a kibocsatas sziikebb vagy tagabb térségében leiilepedik,
mas része, pedig a 1égaramlatokkal igen nagy tavolsagokra is eljuthat. A telepiiléseken kiviil
un. regionalis légszennyezettség (hattérszennyezettség) tehat a hazai forrasokbdl és a nagy
tdvolsagb6l ide érkezd és hazank terilletén lelilepedd emittalt légszennyezé anyagok
Osszecadddasabol szarmazik. A hattérszennyezettséggel foglalkozd mérések adatai szerint a
hazank teriiletén leiilepedett kén- é€s nitrogénvegyiiletek mennyisége mintegy masfél évtizede
csokkend tendencidt mutat. Osszességében Magyarorszdg FEurépa kozepes hattér
szennyezettségii orszagal k§z¢ tartozik.

Orszigunkban a levegd dllapotanak alakulasa a kibocsatott szennyezd anyagok (emisszid), a
szennyezO0dések terjedése (transzmisszid), valamint a leiillepedés (immisszid) vizsgalataval
kvethetd nyomon.

A jelentésebb légszennyez$ anyagok hazai kibocsataséra jellemzd, hogy az Gsszes kibocsatés
mintegy fele hosszu ideje ipar, kb. 40%-a kozlekedési és kb. 10-20%-a kommunalis eredetii.
Jelentds lehet meég a Kkiilteriileti transzmisszidés porhatds, a mezbégazdasagi eredett
légszennyezeés annak ellenére, hogy a mezdgazdasagi termelés soran keletkezd ndvényi
hulladék égeteése tilos. A hulladék artalmatlanitasarol elsésorban komposztalassal, ha ez nem
lehetséges, elszallitasdval kell gondoskodni.

Fentiek alapjan is 4llithato, hogy Magyarorszag levegbmindségi helyzete — az utobbi
évtizedekben, a nagy mennyiségben kibocsatott ,hagyomanyos” légszennyezé anyagok
emisszidjanak csdkkenése ellenére — sok teriileten még mindig nem kielégito.

A kozlekedési eredetii olomterhelés elhanyagolhaté mértékli. A karcinogén anyagok (pl.:
benz-a-pirén) a porhoz kétédve sem jellemzoek. A felszin kozeli 6zon koncentracié a nyéri
honapokban emelkedik meg.

A telepiilés kedvez6 elhelyezkedése miatt az uralkodo szelek tovabb higitjak a kibocsatasokat.
A lakossag 75..... %-a rakotott a gazhdldzatra, a ténylegesen gézzal fiitd lakasok szédma. A
lakossagi szilard tiizelésbol adodo 1égszennyezés a téli honapokban erdsédott az elmult péar
€vben a gazellatas bizonytalansaga és bekeriilési dra miatt.

5.5  Kornyezeti zaj elleni védelem
A zajterhelés dontbéen lokdlis jellegli, katasztrofahelyzeteket nem idéz elé. A tartamos €s

intenziv zajforrasok viszont kiilonb6z6 egészségkarosodasokat okoznak. A napi nyolc ora
iddtartamu, 85 dBA-t meghaladd zajterhelés pl. hallaskarosodasi veszélyeztetettséget idéz elo.
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A zajartalmak szamos vegetativ jellegli elvaltozast okozhatnak, a pihenést, alvast zavard
hatasuk miatt kdrosan befolyasoljak az emberek munkavégzé képességét.'!

A térsadalmi-gazdasagi fejlédés a 20. szdzadi Magyarorszagon is egyiitt jart a zajforrasok
béviilésével. A munkahelyeken, a lakasokban, illetve a lakokornyezetben folyamatosan béviil
a zajforrasok szdma, a tarsadalom és a gazdasag térbeli mobilizacidjanak erdsddése, pedig
ndveli a zajkibocsatast.

A magyar népesség nagyobb részét a kozlekedésbdl eredd zajartalmak érintik. Ezek kozil is
kiemelhet6k a kdziti kézlekedésbol eredd zajforrasok.

A vasuti kdzlekedés zajhatésa kevesebb embert érint (a lakossag mintegy 10%-at). A vasati
f6- és mellékvonalak mentén az é&jszakai zajterhelés a nagyobb, és mintegy 10-15 dBA
hatarérték-tullépést jelent atlagosan.

A légikozlekedés zajhatasa lokalis terekben jelentkezik, és kevesebb embert érint.

A komyezet zajterhelésének csOkkentése Osszetett folyamat. A gazdaségi szférdkban ehhez
kis zajkibocsatasu termelési eszkGzbket és fogyasztasi javakat kellene egyre nagyobb
tomegben elGallitani, illetve alkalmazni, a termel6- és szolgaltatdtevékenységek
zajemissziGjat, pedig passziv zajvédelmi intézkedésekkel is sziikséges meérsékelni. A
kozlekedésben az Gthdlozat fejlesztése, a kevésbé zajos jarmiiallomany tizemeltetése, illetve
csendesebb milkodésiivé vald atalakitasa, tovabba forgalomszervezési intézkedések jarhatnak
jelentds zajesokkentd eredménnyel.

Nem kisebb a telepiilésfejlesztés feladata sem, ahol elsOsorban a gazdasagi, forgalmi stb.
funkciokat célszerl teriiletrendezési, telepiilésfejlesztési intézkedésekkel, pl. védésavok,
zbldteriiletek 1étrehozdsaval, passziv zajvédelmi létesitmények kialakitaséval lehet egymastol
elkiiloniten.

5.6  Koztisztasag, hulladékkezelés

Magyarorszag az 1 lakosra juté hulladékképzédés alapjan a nagy fajlagos hulladéktermeld
orszagok kozé tartozik. Ez Osszefligg gazdasiganak és lakossagi fogyasztasanak altaldnos
szinvonalaval €s lehetGségeivel.

A hulladékhasznositds soran az 6sszes termelési hulladék kozelitden fele kertil vissza — Gn.
maésodlagos nyersanyagként — a gazdasigi vérkeringésbe. Ez a termeldi anyagfelhasznélds
értékénck megkozelitéen 4-5%-at teszi ki hazankban, ardnyait tekintve, pedig mintegy 50%-
kal marad el a fejlett orszigok gyakorlatatél. A kommunalis (telepiilési) hulladékok
hasznositdsi ardnya az emlitettnél lényegesen kisebb. A masodlagos nyersanyagok
felhasznalasanak aranya miatt anyagok vesznek el a tarsadalom szaméra, szakszeriitlen vagy
gondatlan artalmatlanitasuk, illetve kezelésiik hianya, pedig kérmyezeti karokat okoz.

Veszélyes hulladékaink zome a termelési hulladékok korébdl szarmazik. Legnagyobb
kibocsatoi kozé tartozott pl. a kohaszat, az aluminiumipar, a vegyipar €s az élelmiszeripar. A
veszélyes hulladék teljes mennyiségébdl mintegy 3 millié tonna a timféldgyartas soran
keletkezett vordsiszap, amelyet megfelelé hazai hasznositasi, artalmatlanitdsi technologiak
hianyaban depodnidkban tarolnak. Ennck nem megfelelésére konkrét tény a kdzelmultban
bekovetkezett katasztrofa.

1 AZ Egészséghigyi Vilagszervezet az egészségkarosodds kockdzatinak alacsony szinten tartdsihoz a nappal 55 dBA,
éjszaka pedig 45 dBA nillépését kitlsé kérnyezetben nem ajanlja.
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Az orszdgban keletkezé veszélyes hulladékok mintegy 80%-a megfeleléen, 20%-a nem
megfeleléen kezelt és potencialisan kérnyezeti artalmak forrdsa. Az 1990-es évek elején a
keletkezett mennyiségbdl évente csak mintegy 0,5 millid tonnat hasznositanak.

Novekvd gond, hogy nalunk is tendenciézusan névekszik a kommunalis szilard hulladékban a
veszélyes komponensek ardnya (pl. elhasznalt &ramforrasok, gyogyszer- és
vegyszermaradvanyok, ezek géngyélegei), amelyet a szakértok az Gsszes kommunaélis szilard
hulladék 1-2,5%-ara becsiilnek. A hulladék &sszetételének megvaltozasaval altalaban
novekszik a térfogata és csékken a térfogattdmege. A telepiilési szildrd hulladék hazai atlagos
térfogattdmege varosainkban 200 kg/m3, a falusi telepiilésekben 250 kg/m3.

A hazai hulladékgazdalkodasi stratégia harom pillérre €piil: a megelézésre, a hasznositasra,
valamint az artalmatlanitdsra. A megeldzés esélyel a termelési szerkezet atalakitasanak
elérehaladédsaval é€s a technoldgiai valtds folyamatanak felgyorsulasdaval ndvekedhetnek, €s
csak hosszabb tdvon hozhatnak eredményeket.

5.7  Telepiilés ¢s épitett kdrnyezet
Infrastruktira, Gthalézat

A varos kozlekedés-foldrajzi fekvése jo. A varoshoz kozel halad el az M7-es autopalya, ami
gyors Osszekdttetést biztosit a févarossal, az orszag nyugati, déli teriileteivel.

Epitett kornyezet:

Az épitett kdrnyezet allapotaval kapcsolatos altalanos problémak:
e alakasillomény, a lakoépiiletek allapotinak romlasa, (lakasallomany),
e a kozépiiletek, kozterek (pénziigyi {forrdsok hidnya, kialakult emberi
magatartdsformadk, viselkedéskultira) (kozlekedes),
e milemlék jellegli épiiletek allapotromlasa.

Vélelmezheto feladatok:
- avaros uthalézatanak pénziigyi lechetéségek fiiggvénycben t6rténd felljitasa
- varosk6zpont rchabilitacid Gitemezett folytatasa,
- jardaépitések folytatdsa a varos teriiletén,
- akilteriileti foldathaldzat rendszeres karbantartisa

5.8 Kornyezeti tudatformalas

A kOrnyezetvédelmi torvény f6 célkitlizésként az ember és kornyezete harmonikus
kapcsolatanak kialakitasat, a kdrmyezet elemeinek &s folyamatainak védelmét és a fenntarthato
fejlédés kornyezeti feltételeinek biztositdsat fogalmazza meg. A tdrvény szerint minden
allampolgamak joga van a kirnyezeti ismeretek megszerzésére és ismereteinek fejlesztésére.
A nevelés allami és 6nkorméanyzati feladat.

A kornyezetvédelemben felmeriild problémak jelentbs része vezethetd vissza arra a tényre,
hogy Magyarorszagon nem megfelelé szintli a kornyezeti tudatossdg foka. A lakossig
ismeretei a kornyezetr6l, a kérnyezetvédelemrol, annak megbvasardl hianyosak, és tobbnyire
nem megfeleld szinvonaliak. A tudatossag erésitésében kiemelkedd szerepe van az
Onkormanyzat 4ltal fenntartott kozoktatasi, és kulturdlis intézményekben folyd
tevékenysegeknek.
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A komyezetiink tisztelete, ismerete, védelme nem magatol értendd viselkedési forma. A
nevelést mar a gyermekkorban, a csalddban el kell kezdeni. A csaladdal kézosen eltSltétt
programok megismertetik a koémyezet, a természet szépségét és josagat, meglrzésének
lehetdségeit.

A komyezeti szemléletformélas annal nagyobb hatékonysagl, minél fiatalabb korban kezdik
el. A kornyezeti nevelés az ismeretkozlésen til az egész személyiség atformalasat is jelenti.
Az életmdd, életforma alapvetdé megvaltozatasdhoz a szakmai ismereteken tal érzelmi
beallitottsagra is sziilkség van, ezért a lehetséges megoldasokra vonatkozd technikai
ismereteket is ki kell egésziteni személyiségi motivacidkkal.

Az 6vodakban az alapismeretek, mig az &ltalanos iskolakban kiilénb6zo tantargyakhoz kdtve
mar magasabb szintli kérnyezeti ismeretek elsajatitasara kell lehetséget adni. Kozép- és
felsofokd oktatasi intézmények a tudis megfelelé atadasaval, a fiatalok magukkal hozott
kérnyezetszeretetével kdrnyezettudatos ifjisigot képezhetnek.

Fontos szerepet kell szanni a pozitiv példak gyakorlati bemutatisara, a kémyezet megdrzése
¢s a fenntarthatosag biztositasa érdekében. A kdmyezeti szemléletformalés és nevelés kritikus
szerepet jatszik a jovd megalapozdsaban.

A koérnyezeti fejlédés és tudatformalds megalapozasat a mai, palyavalasztas elott allo
fiatalokndl kell elkezdeni. Annyi iddé mar nincs, hogy megvarjuk egy teljesen Uij generacid
dontéshozokka vald felndvekedését. A végsd, hosszi tavit megoldasndl elsbsorban a kulturalt
csaladok kezében van a dontés. Ezutan sziikséges még a tarsadalom, az oktatasi intézmények
tovabbi segitd neveld, kormyezeti tudatossagot hangsiilyozo szerepe.

A tudatos kdmyezeti fejlédés menete csak megfelelé neveléssel terelhetd fenntarthatd
iranyba. A valtozasok, a nevelési rendszer kdmyezettudatossa tételében leginkabb az oktatasi
intézményeknek kell dontd szerepet felvallalniuk. Azonban hangsilyozni szeretnénk, hogy
nem clhanyagolhaté az Onkorményzatok szerepvallaldsa sem.

Ismeretterjesztd kiadvanyok, el6adasok, a média az id6sebbek tapasztalata, példamutatdsa
egylittesen alakithatja a kornyezettudatos magatartast.

A tarsadalmi tudatformdlds egyrészt az iskolaskoriakat, masrészt a Kozség feln6tt koru
népességet célozza és a civil tarsadalom érdekérvényesitdé képességét erbsitheti a
kornyezetvédelmi kérdésekben.

A koérnyezettudatos magatartds terjedésének meghatirozé akadalya legféképpen a
kdrnyezetvédelmi alapismeretek hidnya.

A helyl lakossag kornyezethez valé viszonya nem csupédn a tarsadalmi és csaladi hattér
fiiggvénye, de befolyasolja a kozosségi lét, illetve a teleplilési és megyei Snkorményzat
kémyezeti stratégiaja.

Erdemes tehat részletesen megvizsgalni a lakossagi vélemeényeket, illetve a tarsadalmi
kezdeményezések céljat és folyamatat. Ezzel képet kaphatunk arrdl, hogyan érdemes egy
adott kozOsségben tajékoztatd-tudatformald stratégiankat alakitani. Ebbe nem csupén a
gyerek- és fiatalkori nevelés tartozik bele, hanem a kozvetett, felnétiekre hatd tudatformald
tevékenység is. Ez utdbbinak része a kdmyezetvédelem teriiletén kifejtett civil aktivitas
indirekt hatasa is. Az atalakulo igényekre véalaszképpen fontossa valt, hogy nemcsak az egyén
vagy a csalad szintjén, hanem a tdrsadalom magasabb szintjein is megfogalmazoédjon a
mindennapi, révid és hosszil tdvon tapasztalhatdé koérnyezeti gondokra valdé odafigyelés
gondolata. Erre nem csupan kdrnyezetvédelmi szabdlyok, intézkedések bevezetésével van
szlkség, hanem folyamatos, tudatos szemléletformald tevékenységgel is.
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5.9 Kommunikacios lehetéségek (helyi média)

Folyamatosan novelni kell az Internet hasznélat, valamint a helyi Ujsag adta lehetoségeket az
informacié lakossaghoz torténé eljuttatasa érdekében.

Megalapozott, a fenntarthatd fejlodés alapelvei szerint hozott kSrnyezeti dontések
elokészitésében nagy eldnyt jelent, ha a kiilénb6zd teritletek (6nkormanyzat, szakemberek,
civil szervezddések, kdzvélemény-formalok) ugyanarra az informécids bazisra tdmaszkodnak.

Rovidebb tdvon a ma elterjedt kommunikacids eszkézok kozill a lapkiadés lehetdségei a
megkozelitették az elérheté hatarokat.

Az 4 informécidés  technologidk  tarsadalmi  szerepik  mellett  kdzvetlen
kémyezetszennyezoként is egyre jelentdsebb szerepet toltenek be. Igy rovidebb tavon kell az
informaciés technologia kozvetlen szennyezé hatasait minimalizalni, a problémara -
legalabbis atmeneti idére — lokalis megoldast talalni.
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6.1

6.2

ALTALANOS FELADATOK:

az Onkormanyzatnak folyamatosa figyelemmel kell kisérni, és be kell tartatni a
rendeletben szabalyozott kozteriiletek tisztantartasanak rendjét;

a folyamatosan hasznélaton kiviili, beépitetlen belterilleti maganingatlanok rendben
tartdséra, gondozasara kitelezettség elbirasa;

a teleptilésen kozteriilet feliigyelo(k) feleldosek a koztisztasag fenntartasat szolgald
rendelet betartdséért. annak érdekében, hogy még hatékonyabban elldssak feladatukat,
novelni kell a muszaki-, targyi-, jogi-, és anyagi feltételeket. a szemetelokkel szemben
hatékonyabb fellépéssel, tettenéréssel és birsdag kiszabasaval kell kiizdeni;

a teleplilésen szemétgyljtok, hulladékszigetek kihelyezeésérél és folyamatos
fenntartasardl gondoskedni kell. a kihelyezésnél és potlasnal figyelembe kell venni a
jelentkezd lakossagi igényeket. ezzel a forgalmas kozteriileteken képz6dd hulladék
kulturalt gyljtése és elszéllitisa megoldhat6. tovabba szankcidk érvényesitésével,
tettenéréssel, pénzbirsaggal kell megoldani a draga szemétgy(jté edényeket
megrongaldkat.

Zaj és rezgés elleni védelem altalanos feladatok:

a meglévd zaj ¢s rezgés forrasok feltardsa, pontos nyilvantartdsa, zajkibocsatasi
hatarérték megallapitdsa, a meglévd problémat okozd zajforrasok kibocsétdsanak
cs6kkentése, korlatozasa, telepiilés zajiérképének elkészitése;

zaj- és rezgés elleni védelem barmely zajt kibocsaté 1étesitmény csak abban az esetben
lizemeltethetd, vagy épithetd, illetve barmely tevékenység csak abban az esetben
folytathatd, ha az éltala kibocsatott zaj mértéke a kérnyezetben a vonatkozo rendelet
szerinti hatarértéket nem haladja meg;

a gazdasagi terilleti és lakoteriileti funkcid megengedett zajterhelési hatarérték
eltérése 10 db. a zajhatds csillapitasa érdekében a gazdasagi teriilet hataran belil
egy 20 m széles, hdromszintl, vegyes faju, Srokzdldeket is tartalmazd zajvédo
cserje- és erdGsdvot javasolt telepiteni. a gazdasagi teriiletek koriili mezdgazdasagi
teriiletek ne legyenek beépithet6k;

zajkibocsatassal jard tevékenység (lizemlétesités, felajitas, epités) megkezdése elott
a teriilletileg illetékes feliigyel6ségtdl zajkibocsatasi (emisszids) hatarérték
megallapitasat kell kémi és annak betartasarél gondoskodni kell;

a kozut zajcsokkentése passziv zajvédelmi intézkedésekkel érhetd el (ndvénytelepités,
az ut felsli védendd épiiletek nyildszardinak zajvédo livegezése).

Levegdtisztasag védelem altalanos feladatok:

a beltertileti allattartast a 24/2009. (XI1.10.) sz. . rendelet szabalyozza .Az 4llattartds miatti
szaghatds allergizald kovetkezményeire vald felhivas, a Dbelteriileti allattartas
jogszabélyi kérnyezetének fellilvizsgalata, szigoritasa;

a telepiilés belteriiletén 1év6 rendszeresen kezelt zoldfeliilet, park, virdgagyas talaja
megfelelé morzsas szerkezetil, de szerves anyagpoétlasuk folyamatosan sziikséges;
jatszotér vagy parkold céljara hasznalt zdldfeliiletek kitaposott névényzetét pédtolni
kell és az eredeti funkcidjat helyreéllitani, vagy valds igény esetén kiépitett
pormentesitett utat, parkolot kell 1étesitent;

jelentds porszennyezd forrasok a varosba a burkolt uttest ¢s a jarda, illetve kerités
kozotti ndvényzet neélkilli teriiletek, tisztitatlan jardak. ezek rendben tartdsa érdekében

39/640ldal



6.3

6.4

6.5

érvenyt kell-szerezni az ingatlantulajdonosok, hasznalék ez irnyu kotelezettségeire €s
kezdeményezni kell a ndvényzet nélkiili feliiletek gyepesitését;

a kozteriileten tarolt épitési- €s bontdsi anyagokat (homok, folyami soder, bontasi
tormelék, stb.) takarassal kell ellatni a porszérédas megakadalyozasa érdekében. a
takards alkalmazasat a kdzteriilet-bérleti engedélyben kell elbirni;

a pollenszennyezeés mértékének csékkentése érdekében a kezelt zoldfelilleteken a
kaszalast a viragzas elott kell végezni, a kozteriiletek fasitdsa és a fafajta valtas soran a
Iégszennyezés szempontjdbol kedvezbtlen hatdsi fafajok (nyarfa, nyirfa, platin)
telepitését kertilni kell;

a telepiilési zdldfeliletek mennyiségét, mindségi allapotat fejleszteni szilikséges;
megujuld energiaforrasokra vald attérés szténzese;

fosszilis energiahordozok hatékonyabb atalakitasa (kis fajlagos szennyezGanyag-
kibocsatasi, korszeri tiizeloberendezések alkalmazasianak tamogatasa);

a karos kibocsitds csokkenését eredményezé épitészeti megoldasok megvaldsitiasanak
tamogatasa, 0sztOnzése (napenergia hasznositas, hészigetelés);

az avarégetés karos hatasanak, a komposztalas hasznossdginak propagalasa, illetve az
avarégetes rendjének, tiltdsanak szabalyozasa Gnkormanyzati rendelettel.

Ivéviz ellitas, szennyviz elvezetés altalinos feladatok:

azokat a lakosokat, akik nem csatlakoztak még r4 a szennyviz haldzatra, meg kell
gy6zni a rendszer elényeirdl. A talajterhelési dij 2012.-évi drasztikus emelkedése ezt a
célt jol szolgalja a talajterhelési dij bevezetése, alkalmazasa;

Szerencs Varos Onkormanyzata altal elékészitett Ivovizmindség-javitd projekt a
telepiilés €s tovabbi 76 B-A-Z-megyei telepiilés lakossaganak biztosit 2015. aprilisara
egeszséges, tiszta ivovizet.

Energiagazdilkodas altalanos feladatok:

a kozvilagitds céljabdl miiksdtetett haldzat rekonstrukcidjakor vagy 0j héldzatok
kiépitésckor, a hagyomanyos izzék, lampak lecserélésekor torekedni kell az
energiatakarékos nétrium lampék és kompakt fénycsévek alkalmazaséra, illetve ezzel
egyidejiileg a lampatestek egységesitésére;

a gazenergia ellatds kapacitasi ¢és infrastrukturalis oldalrél megoldott. ez altal a
telepiilésen mind a szilard, mind a folyékony energiahordozék irdnti igény minimalis;
a belteriilet gazenergia szempontjabdl ellatott, azonban kiilteriiletek gazellatasat
szorgalmazni kell;

fenntarthaté fejlédés szempontjdbdl nélkiildzhetetlen az alternativ energiaforrasok
elétérbe kerlilése a hagyomanyos energiahordozokkal szemben, ezek koziil elsdsorban
a geotermikus energia, vagyis a termalviz jOhet szoba. mdasodsorban a
mezdgazdasaghbdl szarmazd biomassza, illetve a hulladék kezelés soran hasznosithato
biogdz energia nyerés céljabol. Utdna kell jarni, hogy hol és milyen alternativ
energiaforrast el64llitd tizemek épiiltek és azok milyen hatasfokkal dolgoznak;
energiahatékonysaggal, megajuld, alternativ  energiaforrdsok  alkalmazésaval
Osszefliggd ismeretek népszer(isitése, terjesztése, az iskolai oktatasba 1Grténd
beillesztése, kampényok, tanfolyamok szervezése, kiadvanyok szerkesztése.

Zdldteriilet gazdalkodas altalanos feladatok:
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6.0

6.7

6.8

a fak a zoldfeliileti rendszer legfontosabb elemeit alkotjak, €s komyezetvédelmi
szempontbdl is dominéns a szerepiik;

a telepiilés jol fasitottnak szamit, azonban a fajok Gsszetételét, ardnyat a kovetkezo
években folyamatos munkdaval modositani kell a megfeleld iranyba (egyes fajok
ardnyanak csOkkentése, masok novelése, betegségre érzékeny fajok elhagyésa,
gylimdlcsfak tiltasa);

a koztertiletek gondozasa (legaldbb évente két-haromszori kaszalas, évenként nyesés),
a telepiilés kortl a legveszélyeztetettebb részeken (utak széle, hulladékierakasnak
kitett terfiletek, stb.) fliggetlentil a teriilet jellegétdl;

kertek, maés ingatlanok tulajdonosainak kdtelezése a gyommentesitésre;

az eltavolitott biomassza szelektiv gylijtése, komposztalasa;

a fejlesztések soran a fiban szegény teriileteket kell elébnyben részesiteni;

a zoldfeliilet fejlesztésében fokozott hangsullyal szerepelnek a telepiilési kis terek,
amelyek potencidlisan a telepiilésképre jellemzd, csendes pihendparkok kialakitasat,
fejlesztését teszik lehetévé;

maganhazak elotti terlilet gyepesitése, védelme, szabdlyozni az ok nélkilli gyep
kiirtast.

" Természeti és épitészeti értékek védelme 4ltalanos feladatok:

a helyi és orszagos védetiségli értékek d4llagdnak megodvisa, fenntartdsa és a
természetvédelmi teriiletek tervezettnek megfeleld bovitése, a védelem kiterjesztése.
az értékek éllapotanak és a véltozasoknak nyomon kovetésére egylittmikodés
kialakitdsa a természetvédelemben érdekelt/érintett szervezetekkel.

a varos teriilete milemléki jellegli védettséget élvez amit a kornyezetvédelmi
beavatkozéasok, véarosfejlesziési dontések kapcsan is szem eldit kell tartani
(kozlekedési kapesolatok, forgalomszervezés, zaj- és rezgés elleni védelem, stb.).

Helyi kozlekedésszervezés altalanos feladatok:

meglévd Ttszakaszok, belteriileti utak korszerlisitése, biztonsdgossa tétele &s
karbantartasa.

0j utszakaszok tervezése és ¢pitése a kdmyezet- ¢s természetvédelmi szempontok
figyelembe vételével.

a kerékparos €s gyalogos kozlekedés népszeriisitése és feltételeinek javitasa.

az eloirt sebesség betartasat eldsegité miiszaki megoldasok kialakitasa .

a biztonsagos gyalogoskozlekedés elésegitése (jardak, gyalogatkelbhelyek Iétesitése).
a kozlekedés kérnyezeti hatasait (zaj, por) mérsékld névényzet telepitése.

Az épitett kornyezet védelme dltaldnos feladatok:

a veszelyeztetett lakasok, lakoépililetek allapotat fel kell mémi, és rendbehozataldhoz
megfeleld stratégiat kell kidolgozni.

az esztétikai, torténeti €s hagyomanyos, varoskdzponti szempontokat figyelembe vevo
felujitasi modszerek és programok megvaldsitisa a telepiiléskép kedvezd
befolyasolasara.

térségi Osszefogassal a turisztikai erdforrasainkat €s vonzerdnket hasznositani kell.

41/640ldal



a varos teherbiro keépesseégét (fizikai, gazdasagi, Okologiai, pszichologiai) teljes
mértékben ki kell hasznalni, de nem szabad tillépni.

a kozcélu létesitmények és kornyezetiik fenntartasat, kulturalt kialakitdsdt az
tizemeltetékkel kdzos programban kell dsszefoglalni, elkésziteni €s megvalositani.
egységes, kornyezetbe illeszkedd hirdetd- €s Otbaigazitd tébla rendszer alkalmazasa.
korszerli infrastruktira halézat kialakitdasa (pl.: elektromos kozmivek foldkabelben
létesithetok).
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7.

TARSADALMI - GAZDASAGI - KORNYEZETI ADOTTSAGOK,
LEHETOSEGEK FELMERESE, AZONOSITASA, ERTEKELESE

A tirsadalmi — gazdasdgi — kOrnyezeti adottsagok, lechetdségek felmérése, azonositasa,
értékelése kérdbdives és helyszini felmérés, adat-, informacid gylijtés modszerével torténik.

7.1

7.2

Szervezéssel, intézkedéssel megoldhato feladatok

a kozteriileten tarolt épitcsi-bontasi anyagok letakarisa a porszorodas
megakadalyozasa érdekében;

az llattartd gazdasdgok kornyezetvédelmi ellendrzése, hogy megfelelden kezelik-e a
termelés soran keletkezett szervesanyag-tartalmii hulladékok  elhelyezését,
hasznositasat, valamint betartjdk-e a teriileti allattartas jogszabalyi eldirasait;

a kozcélu létesitmények és kornyezetik fenntartasara ¢s kulturalt kialakitdsara
programok kialakitasa, és megvalositasa,. jogszabalyi kérmyezet felillvizsgalata, helyi
rendelet szigoritésa, sziikség szerinti szankcionalas;

a helyl védelemre meltd természeti értékek allapotanak felmérése, kezelési, fenntartési
szabalyzatok kialakitasa;

a telepiilésre jellemzd, még fennmaradt taji értékek védelme, ezt a telepiilésrendezési
tervben érvényesiteni kell;

a kérnyezetvédelmi ismeretek terjesztése az iskolai képzés segitésére ismeretterjeszté
kiadvany téritése az 4ltalanos iskola szamara, szakmai segitség biztositasa az oktatok
részére;

kornyezetvédelmi akciok keretében szervezett iskolai programok tamogatasa. a
kdmyezettudatos szemlélet, életméd fejlesztése;

a helyi médidban rendszeres kormyezeti tudatot erdsitd, a helyi kornyezeti értékeket
bemutatd és megovasuk modjairdl tajékoztatd sorozat kbzlése;

a kérnyezetvédelmi programban meghatarozott feladatok végrehajtasdhoz egységes
kérnyezetvédelmi rendeletet készitése, zoldfelillet gazdalkodasi tervvel egyiitt.

Telepiilésiizemeltetési tobbletkoltséggel jard feladatok

a véaros belteriiletén 1évé szadmos, rendszeresen kezelt zdldfeliilet, viragagyas talajanak
feltjitasa, szerves anyag potlasa;

szilard burkolati utak, terek, parkolék rendszere takaritdsa, locsoldsa, az ftszegély
melletti fSldanyag eseti eltdvolitisa — a véros teljes teriiletén — a porszennyezés
csOkkentése érdekében;

a pollenszennyezés mértékénck csdkkentése érdekében a kezelt zoldfeliileteken a
kaszalas a ndvényzet virdgzasa elétt, a kozteriiletek fisitasa, kedvezitlen fafajok
nélkiil;

felmérés készitése annak érdekében, hogy szilkséges-e hulladékgy(ijté edényzet
kihelyezése a nagyobb forgalmu, frekventalt helyeken;

a még fellelheté illegalis szemétlerakd-, és szennyez6 anyag iiritési helyek
felszamolasa;

a termékdijas hulladékok teljes korére kiterjedd szelektiv hulladékgytjtési rendszer
kidolgozasa és megvaldsitésa;

© a haztartdsi hulladékban 1évd veszélyes hulladékok szelektiv gyiijtési rendszerének

teljes kort kiterjesztése;
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7.3

Jatszotér vagy parkold céljara hasznalt zoldfeliiletek kltapasott novenyzetenek
potolasa, az eredeti funkcié helyreallitasa.

Beruhazasi és fejlesztési forrasokat igénylo feladatok

a véaros E-i hatdriban hizédé felhagyott kébanyaban korabban mikodstt, ma mér
bezart teleplilési szilard hulladékleraké rekultivalasa, monitoring rendszerének
kialakitasa annak érdekében, hogy a kozel 6 ha-os teriileten Ujra biologiailag aktiv
kdmyezet johesen létre.;

az ivoviz minéségének javitasa- EU-s palyazati forrasok bevondsaval (megyei szinti);
Onkormanyzati utak minéségének javitasa.

Nagyberuhazasok megvaldsitasat igénylo feladatok

az ivoviz mindségének javitasa

a biztonsagos gyalogoskozlekedés eldsegitése (jardak, gyalogatkeldhelyek 1étesitése);
teleplilési, vagy intézményi szinten megvalosithatd alternativ energiaforrasok
felhasznélasi lehetGségeinek feltdrdsa, haszndlatukra projektek kidolgozasa,
megvalositasa.
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8. AZ ONKORMANYZAT KORNYEZETI PROGRAMJA ES AZ LA21
KOZOTTI KAPCSOLAT

A telepiilést kémyezetvédelmi programmal szemben elvart jogszabalyl koévetelményeket a
kémyezetvédelmi torvény hatdrozza meg. A tOorvény kimondja, hogy a telepiilési
kérnyezetvédelmi programnak kapcesolddnia kell a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programhoz,
€s meghatidrozza f6bb tartalmi elemeit. A torvényhez kapesoléddan ugyanakkor részletes
szabalyokat megallapité végrehajtasi rendelet nem kapcsolodik.

Ennek alapjan a K6zség kdmyezetvédelmi programja:

a) szellemében kapcsolodik a jelenleg hatilyos masodik Nemzeti Komyezetvédelmi
Programhoz (tovabbiakban: NKP-II),

b} ugyanakkor alapvetben a telepiilési kornyezetmindséget meghatarozd tényezokre
koncentral.

Fenti el6zmények alapjan az dnkorményzat kiilsé szakértdk bevonasaval 2005. évben készitett
kornyezetvédelmi programjat jelen terv készitésével szinkronban feliilvizsgaltatta. Ez
jelenleg testiileti jévahagyés alatt all.

A varos Onkorményzatinak kornyezetvédelmi feladata egyrészt, hogy segitse illetékességi
teriiletén az orszagos kornyezetvédelmi feladatok teljesitését, masrészt hogy sajat eszkdzeivel
gondoskodjon a helyi kérnyezet megdvasardl, minésége romlasanak megakadilyozasarol, a
teepiilés sajatos jellegénck megbrzésében, helyredilitisaban jelentOséggel biré helyi
természeti €s kulturalis értékek védelmérsl.

Mindezek feltétele, hogy a kdrnyezetvédelmi program:

a) jaruljon hozza a telepiilési életminbséget meghatdrozé kdrnyezeti elemeket és a természeti
értckeket  veszélyeztetd  kOmyezeti  problémék  feltardsdhoz, azonositisdhoz,
megoldasahoz (helyreallitis elve)

b) a varos fejlédését alapvetben meghatirozd fejlesztések tekintetében érvényesitse az
életmindséget alapvetden meghataroz6 kérnyezetvédelmi szempontokat (megelézés elve)

Jelen fenntarthatosagi tervvel és programmal t61ténd kdrnyezetvédelmi program kapcesolédasi
pontjainak feltdrasa, azonositasa elsék kézott végrehajtando feladat.

8.1 A kérnyezeti program kitelezé elemei;

komyezeti tényezOk azonositasa, jellemzéi;
kérmyezetvédelem, kornyezetvédelmi politikau, intézkedések;
a kornyezetterhelés és a kérnyezeti tényezok felhasznilasanak mennyisége, mindsége;
kérnyezettechnologia
o akornyezet megfigyelése és a helyzetértékelésére szolgald technologidk;
o a kornyezeti szennyezések megakadalyozasira és csOkkentésére szolgald
technolégidk;
o akomyezeti szennyezések ellendrzési technologiaja;

12 2z emberi tarsadalom Gko- és bioldgiai 1étfeltételeiben végbevitt kiros beavatkozasok felszamolasara, megelozésére és

megfigyelésére, valamint a kirok mérséklésére, elharitisdra irAnyulé elméleti és gyakorlati tevékenység Ssszessége.
Kézéppontjdban, az Skologidval cllentétben, a tirsadalmi érdekek érvényesitése3l, illetve a térsadalom és a kémyezet
kélesénkapesolatai dllnak,
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o -kOrnyezettisztitasi, szanalast technoldgidk s
e politikai 6kolégia alkalmazasa'

A kornyezetvédelem, a kdrnyezetvédelmi politika, valamint a politikai elképzelések
megvaldsitidsat tdmogatd kornyezetvédelmi ipar kozds jellemzdje, hogy mindegyik
ember(iség)centrikus, a szénak nem csak azon értelmében, hogy az emberi tarsadalom érdekei
allnak a kézéppontjadban, hanem abban az értelemben is, hogy az ember okozta problémak
megoldasara jottek 1étre, ez a miikddési alapjuk.

Ebben az atfogd értelemben beszeliink inkébb kérnyezetpolitikardl, amelyet ma mar kiterjedt,
elvi alapokon all6 nemzetkdzi jogszabalyrendszer feliigyvel €s szabdlyoz, mint példaul az
1992-es Ridi Fold Csticson bevezetett 27 alapelv.

Kozilik a legismertebbek a fenntarthato fejlédés elve, az elévigydzatossag elve (No.15), a
szennyez6 fizet elve (No.16), vagy az ezzel kapcsolatos felelosségeket és kockazatokat elemz6
hatastanulmanyok, hataselemzések szlikségességét

el6ir elvek, tovabba az ezekb6 sziiletett kiilonbdzé szintii jogszabalyok'.

Fentiekkel tehat célszerti kiegésziteni a kérnyezeti programot. Igy kapcsolhaté a kémyezeti
program a LA21 tervhez, programhoz, amely biztositja a kornyezeti tényezok feltarasat,
azonositasat, szilkséges intézkedéseket (komplex helyzetértékelés).

Ezek teljes korli meghatarozasa (az alaphelyzet rogzitése) lehetévé teszi, hogy az LA2I
megvalositasanadl a Kozség minden kdmnyezeti — tarsadalmi — gazdasdgi vonatkozdsait és
teriileteit figyelembe vehessiik, és a megfeleld célokat és programokat fogalmazzuk meg.

A helyzetértékelést (a kialakitasra keriilé mérd-, megfigyeld rendszer mellett) meghatarozott
idékozonként meg kell ismételni, hogy megallapithatdé legyen, az LA21 keretében
megvaldsitott programok tényleg a megfelel$ célok megvaldsitdsdhoz vezettek-e.

A megvaldsitds soran hosszabbtdvon hasznos lehet killondsen a Polgdrmesteri Hivatal és
egyeéb Onkormdanyzati intézményekre vonatkozdan komyezetkézponth irdnyitdsi rendszer
kiépitése és mitkodtetése.

Az elozéekben leirtak alapjan lathaté, hogy a Kornyezetvédelmi Program kiemelt
jelent6séggel, szamos kapcsolédasi ponttal bir az LA21 elkészitéséhez. Az LA21
kulcsszerepet szan a helyi dnkorméanyzatoknak a helyi fenntarthatosag megvaldsitisaban.
Osszességében tébb mint egy kdrnyezetvédelmi program (“z51d” terv).

Feladata integralni a helyi kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi €s kulturédlis keérdéseket,
problémakat, hosszu tadvon biztositani a helyi polgarok életmindségét a fenntarthatd fejloédés
alapelvei alapjan.

A feladatok megfogalmazasaba és megvaldsitasaba bevonja a helyi kdzdsség valamennyi
résztvevdjét és szektorat, és tdmogatja a helyi demokratikus folyamatokat. A helyi

13 angolul political ecology. A kifejezés eredetét két antropoldgus John W. Cole és Eric R. Wolf munkéjatél eredeztetik (The
Hidden Frontier: Ecology and Ethnicity in an Alpine Valley, 1974), E két fogalom nem egymas titkorképei, bar kétséghkiviil
tartalmaznak ,rokoni” vondsokat. A politikai Skoldgia — ellentétben az Skoldgiai politikival — nem a biodiverzitis
megorzésével foglalkozik, hanem azt vizsgalja, miként hatnak a gazdasagi és a tarsadalmi folyamatok a kérnyezetvédelem és
az Gkologia tigyeire.

14 Olajos Péter: - A Konzervativ Zoldség konyve
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- Onkorményzatok és a kozigazgatdsi terfiletiikon milkodd érdekelt felek egyarént fontos
szereplok a program megvaldsitasaban.

A komplex program hatékony megvaldsitasa feltételezi, hogy minden érintett lehetGségeinek
¢€s igényeinek megfelelden részt vesz a kidolgozésban és a megvaldsitasban.

Abban tehat, hogy legyen a levego tiszta legyen, a vizek pedig mentesek a szennyezéstdl,
kivitel nélkiil mindenki egyctért. Abban a kérdésekben azonban mar kevésbé mutatkozik
egyetértés, ki, hogyan és mikor fizessen a szennyezésck karmentesitéséért, a prevencioert.

Abban a pillanatban, amikor feltesszilk ezeket a kérdéseket, jelentds tarsadalmi és politikai
nézeteltéréseket tapasztalunk, és nem véletleniil: ugyan a koézjavak megbrzésérol, a kozods
¢rdekek védelmérdl beszéliink, de mindekdzben az egyéni felelésségvallalas (€s
fizetdképesség hatarait) feszegetjiik.

8.2 Az onkormanyzatok kozszolgaltatasi és kornyezetvédelmi feladatainak kapesolat

. Kotelezoen Kapesolédé tovibbi
Helyi ellatando . o p , ,
" Chost . . . TKP kitelezd tartalma | kornyezetvédelmi
kdzszolgdaltatisok donkormadnyzati
feladatok
feladat
vizrendezes €s a egeszséges ivovizellatas
csapadek}rlz’ elvezetés, |ivovizellatas csapadékviz elvezetés
a csatornazas .
kommunalis szennyviz-
kezelés, -gyiytés, -
elvezetés, -tisztitas
kéztemetd fenntartisa |koztemetd Kdztemetdk
fenntartasa védbtavolsdganak
kijeldlése
a helyi kézutak helyi kézutak zoldteriilet gazdalkodas
¢és kozteriletek fenntartdsa
fenntartisa
az dvodardl, az ovodai, altalanos ' Koérnyezeti oktatas,
alapfokd nevelésrdl, |iskolai oktatasrol és nevelés
oktatasrol nevelés
az cgészségiigyi, a egészségiigyi és Veszélyes
szocidlis ellatasrol szocidlis alapellatas hulladékok kezelése
a koézosségi tér kozvilagitas Kiltéri kézosségi
biztositasa terek, kézparkok,
fasorok révén a
zoldfeliilet ndvelése
a nemzeti és etnikai nemzeti és az etnikai
kisebbseégek jogai kisebbségek
ervényesitésének a jogainak
biztositasa érvényesiilésének
biztositasa
a telepiilésfejlesztés, a Kornyezeti

47/640ldal




Helyi

Kotelezoen
ellatando

Kapcsolédo tovabbi

. rena . . , TKP kitelezd tartalma |  kérnyezetvédelmi
kozszolgadltatdsok onkormdanyzati
feladatok
feladat
teleplilésrendezés szempontok és a
telepiilésfejlesztés
Osszhangjanak
megteremtése
az épitett &s természeti Kulturalis drokscg,
kornyezet védelme természetvédelem
helyi témegkdzlekedés helyi
kozlekedésszervezés
a koztisztasag és telepiilési kdrnyezet
telepliléstisztasag tisztasdga
biztositasa o1
kommunalis
hulladékkezelés
kozremiikddés a helyi energiagazdalkodas Energiahatékonysag,
energiaszolgaltatasban termeészeti
er6forrasok
fenntarthat6
hasznélata
kozmiivel6dési, Kérnyezettudatos
tudomanyos, magatartas
mivészeti tevékenység kialakitasa
az egészséges €letmod Kornyezettudatos
kozossegi feltételeinek ¢letmod
eldsegitése Zajvédelem
Levegt
tisztasagvédelem
lakésgazdalkodas Beltéri
levegbémindség
gondoskodas a helyi Kerti hulladékok
tiizvédelemrsl égetése, fitési
emisszidk
kdzbiztonsag helyi
feladatai
a foglalkoztatas
gondoskodas a Kérnyezettudatossag,
gyermek és ifjhsdgi szemléletformalas
feladatokrol
sport tamogatasa Kiiltéri szabadidds
tevékenységek
(...) lakossagi €s

kizszolgaltatasi eredet(i

Zaj- rezges- €8
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Kitelezoen

Helvi elldtands Kapcsolodo tovaibbi
.. »n . . . TKP kitelezd tartalma | kornyezetvédelmi
kozszolgaltatasok onkormanyzati
feladatok
feladat

légszennyezés elleni
védelem

(..

)

feltételezhetd
rendkiviili
kornyezetveszélyeztetés
clharitasa és a
kornyezetkarosodas
csokkentése
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9. FENNTARTHATOSAGI  TERV, PROGRAMOK KIALAKITASA,
MEGVALOSITASA

A Local Agenda 21 (LA21) kdzéppontjaban az énkormanyzat iranyitasaval, menedzselésével,
a lakossdg kozremiik6do tamogatasaval olyan terv és program kialakitdsa all, amely a
fenntarthato fejlodés megvaldsitasara iranyul.

Jelen LA21 terv és program nem azonos. a vonatkozd jogszabaly Altal is kovetelt
kdrnyezetvédelmi programmal. Azonban ez a kdmyezetvédelmi program szerves része az
LA21 fenntarthatosagi tervnek, programnak.

A fenntarthatdsdg vérosi programja olyan komplex program, amely a természeti kdrnyezeti
tényezokkel 6sszhangban tervezi, kezeli a tarsadalmi — gazdasagi folyamatokat.

9.1 A LA21 terv és programmal kapesolatos célok

e c¢lkotelezett politika, amelynek tamogatasaval feltarasra, azonositasra keriilnek a
komyezeti tényezdkkel kapcsolatos problémak, azok értékelése, elemzése helyesbitd,
hatékonysag, eredményesség noveld intézkedések meghozatalara;

o kdrnyezeti — tarsadalmi — gazdasagi dsszefliggések feltardsa, Gsszehangolasa;

» alakossdg bevonasa a fenntarthatdsag biztositasa érdekében,;

e hosszu tavy, fenntarthato, folyamatosan tovabbfejleszthet6 egylittmiikddés kialakitasa,
miikédtetése minden érintett féllel

9.2 Az LA21 terv, program megvaldsitasaval kapcsolatos helyzetértékelés

A feltart, azonositott kérnyezeti — tarsadalmi — gazdasagi tényezok, valamint a veliik
kapcsolatos problémak helyzetértékelése az LA21 terv és program alapvetéen fontos, elsd
fazisa.

Ebben a fazisban kell fenntarthaté fejlédéssel kapcesolatos, arra haté minden a kdrnyezeti —
tarsadalmi — gazdasigi tényezot feltarni.

A helyzetértékelés elotti altalanos feladatok:

a helyzetértékelés céljanak pontos meghatirozasa;
helyzetértékelés kiterjedésének, teriiletének meghatarozésa;
a helyzetértékelés ala vont tényezdk jellemzéinek azonositasa,
adat-, informacidsziikséglet meghatarozasa;
adat-, informacioforrasok azonositasa;
a begylijtott adatok, informaciok értékelési modszerének meghatarozasa;
adat-, informaciofeldolgozas;
o adatbazis 1étrehozasa;
e az LA21 rendszerteljesitményének meghatarozasa;
o feliilvizsgalati jelentés elkészitése harmas tagoltsagban: kdvetelmények, tapasztalatok,
javaslatok :
A helyzetértékelést erre a célra felallifott és kiképzett team végzi, az dnkormanyzat kijelolt
vezetdjének koordinalasa, ellendrzése alatt.
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A helyzetértékelés célja:

e a Varosra vonatkoz6 makro-, mikro-kémyezeti kOrnyezeti, tarsadalmi, gazdasigi
tényezoOk, mintegy keretfeltételek azonositéisa;

e a Viros ,komyezetgazdilkoddssal” kapcsolatos adottsagai, lehetOségeinek feltarasa,
azonositasa;

o kornyezeti — tarsadalmi — gazdasdgi tényezOk Gsszehangoldsénak, fenntarthatosdganak
keretfeltételeinek azonositasa;

 a fenntarthatésagi folyamatok azonositisa (fé-, és tdmogaté-folyamatok), a
muikodoképességet biztosito szitkséges erbforrasokkal

A helyzetértékeles kiterjedésének, terfiletének a Varos Onkormanyzata hataskorébe tartozo
kdrnyezetgazdalkodasi teriilet

A helyzetértékelés ala vont tényezbk jellemzoinek azonositasa:

o a Viéros hataskérébe tartozdé kornyezeti rendszerek fenntarthatdé hasznositasi
lehetségek;

o fenntarthatatlan tarsadalmi folyamatok azonositésa, szabalyozasa, kezelése;
o a Viarosi Onkorminyzat kozvetlen, kozvetett hataskorébe tartozd anyag- és

encrgiaigények meghatdrozasa
Az adat-, informacidsziikséglet meghatirozasa:

A kornyezeti — tarsadalmi — gazdasagi folyamatok azonositasdhoz, elemezéséhez sziikséges
adatok, informaciok. Figyelemmel kiséréséhez mutatdészamrendszer (indikatorrendszer).

A begyljtott adatok, informacidk értékelési modszeréiil az azonositott tényez8k egymassal
torténd kapcsolddasi pontjainak meghatarozasa, egymasra hatdsuk meghatarozasa, értékelése
modszer a célszert.

Az adat-, informaciéfeldolgozéds, adatbdzis létrehozasa természetesen szamitogépes
rendszerben valosithaté meg,

Az LA2] rendszerteljesitményének meghatirozasa a vonatkozd tudomadnyteriileteken
meglévé adatokhoz t6rténd hasonlitas, valamint célirdnyosan telepitett indikatorrendszer
alkalmazésdval lehetséges.

A feliilvizsgalati jelentés elkészitése harmas tagoltsigban: kévetelmények, tapasztalatok,
javaslatok formajaban lesz hasznalhato.

A helyzetértékelés szempontrendszerének meghatarozasa

A helyzetértekelés szempontrendszerének tartalmaznia kell a vonatozd kérnyezeti, tirsadalmi,
gazdasagi tényezoket, ezeket kapesolddasi pontjait s egymasra hatésait,
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Ennek megfelelen a helyzetértékelés:
Komyezeti tényez0k az dnkormanyzat kornyezetvédelmi programjan tilmenden:

tiveghazhatasu gazok kibocsatésa;

az O0zonréteget karosité anyagok termelése és felhasznalasa,

az 6zonréteget karositd anyagok megoszlasa kémiai tipusok szerint,

mezdgazdasagi miivelés aranya €s a biogazdalkodas, miitragyak és novényveédé szerek
felhasznalésa a régidban, stb.

Gazdasagi tényezok:

a hozzaadott érték az egyes gazdasagi szektorokban;

az inflacid ardnya;

munkahely teremt6 beruhazasok mériéke;

telepiilési 6nellatas helyzete;

telepiilési vallalkozasok jellemzése;

kommunikacios infrastruktira (telefon, Internet);

telepiilési K+F kiadésok;

energiafogyasztas a kiilonbozo szektorokban (intézményi, vallalkozasi — gazdaségi,
csaladi stb.)

Téarsadalmi tényezdk:

jovedelmi egyenlbtlenségek helyzete;

a munkanélkiiliek aranya; ,

szocialis kiadasok aranya és egy fore vonatkoztatott értéke;

a gyerekek joléti mutatdi;

¢lelmiszer-fogyasztas egy fére szdmitva és ezen beliil a zsiradékbdl szarmazd energia
aranya

halalozasi ardny a legelterjedtebb betegségek esetén,

o sziiletéskor varhato élettartam,

e alakossagi arany a csatorndzott és szennyviztisztitoval ellatott teriileteken, stb.

Fentickkel kapcsolatos, és attdl eltéré Onkormanyzati dontések hatasvizsgdlata is a
helyzetértékelés alapkérdései kizé tartozik.

A hatasvizsgilat a dontések lehetséges kovetkezményeinek értékelését jelenti a dontés
valamennyi tarsadalmi, gazdasagi és komyezeti vonatkozasat, lehetséges rovid és hosszu tavia
koltségeit ¢és elényeit, valamint szabalyozasi és koltségvetési hatdsait tekintve. A
hatdsvizsgalat sordn a politikai dontéshozok rendelkezésére allo, kiilonbdzé jogalkotasi és
nem jogalkotasi lehet6ségeket vizsgdlnak meg a pontosan meghatarozott célok megvaldsitasa
¢érdekében. A kérnyezeti hatasvizsgalat elvégzése automatikusan sziikséges a teriiletrendezés,
talajhasznélat, kozlekedés, energetika, hulladékkezelés, vizgazdalkodds, ipar, tavkozlés,
mezdgazdasag, erdészet, halaszat és idegenforgalom teriiletére iranyuld tervek és programok
esetén.

9.3 A célok eléréséhez sziikséges intézkedési program
A Local Agenda 21 feladata egy adott teleplilésre vagy telepiiléscsoportra a helyi hataskdrben

befolyédsolhaté fejlodés (beruhazasok, fejlesztések, felyijitasok, intézkedések, szabalyozas stb.)
olyan alakitasa, amely ,,a helybeni” életminéség, kérmyezeti allapot javitasat, valamint a helyi
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eréforrasok - talaj, vizkészlet, energia, emberi- és jovedelemtermeld eréforrasok stb.-
tartamos, azaz nem kimerit$ hasznositasit célozza.

Fontos elvaras a részvétel, azaz az, hogy valamennyi helyi, valamint nem helyi eréforrasra
timaszkodo, de helyi felhasznédlashan szerepet jatszo partner magaénak érezze a Programot,
¢és torekedjen a fenntarthatésagot figyelembe vevd megoldasok, eljarasok igénybe vételére,
szokasok kialakitasara.

Ennek megfeleléen a program az alabbi elemeket tartalmazza:

o Kkozosségi alapu Jovokép kialakitasa az érdekeliek bevonasdval, javaslataik figyelembe
vételével;

o tarsadalmi — gazdasagi — kornyezeti adottsdgok, Iehetdségek felmérése, azonositasa,
értekelése;

e az érintettek (for-, és non-profit, tarsadalmi, civil szervezetek, hatésagok, feligyeleti
szervezetek stb.), lakossidg bevonasa a felmérés, azonositas, valamint a monitoring,
figyelemmel kisérd folyamatokba, dokumentalt, elemzett mddszerekkel;

e SWOT analizis;

o jelentéskészités harmas tagozddasban: kovetelmények, tapasztalatok — jelen helyzet,
javaslatok;

e ajavaslatok tartalmi elemei:

- anyagi er6forrasokat nem igénylok;

- anyagi, emberi er6forrasokat igénylok: meglévé er6forrasokkal megoldhatd,
kiils6 er6forrasok megoldhato;

- innovacidk (termék, szolgaltatas, szervezés — iranyitas);

- erdforrds-szerzo fejlesztésck, innovaciok.

e 1dvid-, kozép-, hosszO-tdvii stratégiai célok, irdnyelvek kialakitisa alapvetd
szempontonként figyelembe véve a kozdsség megmaradisa, lakossdg megtartisa és
lakhatésa elemek, a folyamatos tovabbfejlesziési lehetbségek azonositdsaval;

o szilkséges szervezetek, forumok, rendszerek, modszerek kialakitasa, megszervezese;

e a meghatirozott, elfogadott célok elérésének figyelemmel kisérésére,
nyomonkovetésére mérd-, megfigyelorendszer kialakitasa, kiinduldsi alapként a
felmérés soran elemzett, értékelt adottsagok, lehetéségek mutatdszadmait;

o a kitliztt stratégiai célok eclérése érdekében rendszerek, moddszerek, folyamatok
meghatérozdsa, a folyamatokhoz er6forrasok rendelése (anyagi, emberi egyarant), az
emberi er6forrasok esetében feladat-, hatas-, felel6sségkorék meghatarozasa, ezekkel
kapcsolatos szakpolitikai, politikai dokumentumok, dokumentalt szabalyozésok,
projekt tervek 1étrehozasa. Ilyen rendszerek:

- energiahatékonysag felmérd, megvaldsitashoz rendszerfejlesztési koncepcio —
Intézményi Eroforrés-gazdalkodas Menedzsment Rendszer kialakitasa;

- for-, non-profit szervezetek kdrnyezet-teljesitményének mérésére, értékelésére,
fejlesztésére megfelelGségértékels, tanisitd rendszer adaptalt alkalmazasa;

- az ¢rintettek szamara képzési, oktatasi rendszer kialakitasa;

- azérinteftek teljes korli bevonasara kommunikacids rendszer kialakitdsa

s a meglévo, jovahagyott, feliilvizsgalandd, helyesbitendd stratégiai és szakmapolitikai
dokumentumok integrélasra az LA 21 tervhez, programokhoz;

o dttekinthetd, Iényegi elemeket tartalmazo, értelmezést segité modon kialakitott,
megfogalmazott stratégiai dokumentum,;

e a méro-, megfigyelérendszer altal szolgaltatott naprakész adatok, informdacidk alapjan
az intézkedésekre hataskért kapott feleldsok altal javitd, helyesbitd, megel6z6
intézkedések meghozatala;
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o az LA 2l-nek valé megfeleles deklaralasa, hangstlyozasa, EU-s vonatkozé
iranyelvekkel val6 kapcsolodasi pontok lattatasa.

9.4  Telepiilésfejlesztés az LA21 program keretében

A telepiilésfejlesztés fogalma hagyomanyos ¢&s egyértelmii jelentéssel rendelkezik a
telepiiléstudomanyok teriiletén.

A telepiilés mint mesterséges képz6dmény a tudatos emberi tervezes €s cselekvés eredménye,
igy indokolt a fejlesztés kifejezés hasznalata. Ugyanakkor hasznaljuk a telepiilésfejlodés,
vérosfejlédés fogalmat is, mint a telepiilések torténeti attekintésének, a telepiilésfejlesztés
eredményének, azaz a telepiilések fejlodésének a torténetét.

A telepiilésfejlesztés hosszutavu tarsadalompolitikai tevékenység, amely rendkiviil széleskori
tudast, felelosséget kvetel meg a résztvevoktdl: A telepiilésfejlesztés a telepiilés egészére
kiterjedd olyan tarsadalmi-gazdasagi és komyezetalakitasi tevékenység, amelynek célja a
lakossag ¢letszinvonalanak ellatasi és kérnyezeti viszonyanak javitisa, valamint a
fenntarthaté telepiilésfejlédés biztositasa. A fejlesztési tervezés, a jovOkép meghatarozasa a
telepiilés tarsadalmanak, illetve az Onkorményzatnak a feladata, ezért a tervkészitést az
érintettek legszélesebb korének bevonasaval kell végrehajtani.'®

A fenntarthato telepiilésfejlesztés sikeressége egyszerre fiigg tehét a tervezok, a vezetok,
iranyitdk, menedzselok és a lakossag hozzaallasatol. A teleplilések lassi szerkezeti és
funkciondlis valtozasa mellett kulcsszerepet jatszik a lakossig értékrendjének és
életformajanak a megvaltozisa. Részben a politikai dontéshozatalban vald részvétele miatt,
részben napi életforméjan keresztill a személyes dkoldbnyomig. A telepiiléseket nem lehet
egyik naprél a masikra atépiteni, 4talakitani a fenntarthatdsag kdvetelményeinek megfelelden,
de nem is feltétleniil sziikséges. A telepiiléseket atallitani, dtszervezni kell a fenntarthatosag
szempontjai alapjan. A telepiilésekre jellemz0 a folytonossag, a térténetiseg. A telepiilések
arculatat, mai allapotdt multjuk hatdrozza meg. A telepiilési lakossag értékrendje is lassan
véltozik, a mindennapi életvitel erdsen kotdédik a multbeli megszokasokhoz, ezért a
valtozasokhoz hosszabb-révidebb idore van szikség, pl. a szelektiv hulladékgylijtés
bevezetése, indokolatlan autdhasznalat mell6zése, stb.

Az Agenda 21 onallo fejezetben foglalkozik a telepiiléspolitikdval, amelynek cime: A
fenntarthatd telepiilésfejlesztés elomozditasa (7. fejezet), amely tovabbi alfejezeteket foglal
magaba.

Az Agenda 21 célkitlizése: ,,az emberi telepiilések tarsadalmi, gazdasagi és kornyezet-
mindségének, valamint minden ember, els6sorban a varosi és vidéki szegények, munka- €s
¢letkériilményeinek a javitasa”.

Ez a megfogalmazas azonban ellentmondisban van azzal a felismeréssel, hogy ,az
iparosodott orszagokban a varosok fogyasztasi modelljei sulyos terheket ronak a globalis
Okoszisziémara, a fejl6do vilag telepiiléseinek, pedig tobb nyersanyagra, energiara és erésebb
gazdasagi fejlodésre van sziikségiik ahhoz, hogy legalabb az alapvett gazdasagi és tarsadalmi
problémakat lekiizdjék”.

Az Agenda 21-ben gyakran jelenik meg ez az ellentmondas, hogy minden ember
életkoriilményeinek, életszinvonalanak emelését tartja célnak, annak ellenére, hogy erre nincs
megfeleld mennyiségli természeti er6forrds, és kozben kimondja, hogy a fejlett orszagok
népességének életmddja silyosan megterheli a bioszférat.

15 (16TH Z. 2003).

54/640ldal



Az Agenda 2]. altal megfogalmazott legfontosabb c€l, hogy mindenkinek legyen megfelels
lakasa (7.9). Javitani kell a teleplilésgazdéalkodast, foként a perifériakra szorultak és a jog
nélkiiliek életkériilményeire figyelve. Megfelel6 varosgazdalkodasi irdnyelvekre van szilkség
a teriiletgazdalkodas, a véarosi kOmyezetgazdalkodds, infrastruktara, valamint az
O6nkorményzati finanszirozads €s adminisztracio terilletén. Feladat, hogy munkahelyeket
létesitsenek a vérosi szegénység, foleg a nbk szamara, els6sorban az infrastruktira és a
szolgaltatisok javitasaval, bovitésével. Ugyanakkor a telepiilésgazdalkodasnak cstkkenteni,
majd megszintetni kell a magasabb jévedelmteknek nyujtott szolgaltatasokra - viz, hulladék,
utak, telekommunikécio- vonatkozo6 tAmogatasokat (7.16). '

Az Agenda 21 programpontjai ugy fogalmazzdk meg a fenntarthato telepiilésfejlesztés
feladatait, hogy hidnyzik az &tfogd, rendszerszemléletli elméleti modell, amely egységes
szemléletben értelmezi a feladatokat. Ennek ellenére az Agenda 21 éltal megfogalmazott
részfeladatok altaldban megfeleléek, de hidnyosak. A dokumentum &gazati szemléletben
kezeli a problémakat és a feladatokat, ezért a végrehajtas sordn kisebb hatékonysdggal lehet
szamolni, valamint az 4tfogd elmélet hianya miatt a megvalésitis eredménye jelentésen
eltérhet az eredeti célkitlizésektSl, pl. plazak és szupermarketek épitése, infrastruktira
privatizalasa a fenntarthatosag szellemében.

A fenntarthato telepiilésfejlesztés modellje abbol a ténybél indul ki, hogy a telepiilés egy
sajatos Okoszisztéma, €16 rendszer. Ezt a meghatarozast eddig is hasznilta a
telepliléstudomdany, azonban nem élt azzal a lechetéséggel, hogy a fogalom tartalmat teljes
egészében értelmezze és az eredményeket felhasznalja a telepiilésfejlesztésben.

A telepiilési Okoszisztéma fogalom hasznalata elsfsorban a telepiilések kirnyezeti
allapotanak, zold feliileteinek a valtozasaira terjedt ki, és ugyanez jellemzd az okologiai
folyamatok, hat6étényezok fogalmanak az értelmezésére is, foleg a hazai szakirodalomban.

Az Onkormanyzat és a tervezdk felelGssége, hogy a fejlesztési koncepcidk a kbzosségi és a
t6bbségi érdekeket és hosszatavi igényeket emeljék ki, és a pozitiv tendencidk felerdsitésével
probaljak meg a lakossagot irdnyitani az Skotudatosabb, kdzdsségibb és szellemibb életforma
felé, illetve ezeknek az értékeknek és igényeknek nagyobb hangsulyt kell adni.

Tulajdonképpen ugyanaz torténik a telepiiléseken, mint a természetben, ahol az éllények
termelnek, fogyasztanak, lebontanak, mikdzben informacio- és energiakdzvetités torténik
kozottik. A kilonbség az, hogy a telepiilés él6 és élettelen sszetevdinek ardnya jelentds
mértekben eltér a természetben 1étezd aranyoktdl, és meghatirozd faja a Homo sapiens,
valamint a kapcsolatok €s a folyamatok hatékonysaga sem azonos.

A fenntarthat6 teleplilés sajatos Gkoszisztéma, olyan kompakt, de nyilt rendszer, amelynek
térhasznélatat vertikdlisan és horizontalisan a diverzitds jellemzi, a ciklusossig elve szerint
hatékony energia-és anyagcseréje a lokalis-regiondlis térben t6rténik, informacidcseréje pedig
a globalis tér fel¢ nyitott. A fenntarthaté telepiilés a telepiilésszerkezet, a telepiilési funkcidck
¢s tdmegkozlekedés olyan mintdzatat (pattern) jelenti, amely alacsony eréforrashasznalatot
(8kologiai labnyom) eredményez.

A telepililésnek, mint mesterséges kornyezetnek meghatarozé tulajdonsdga a szerkezete,
amelyet az utak, terek, épiiletek, épiilettdmbok, funkciondlis parkok, és a zold felilletek #érbeli
elrendezddése jelent. A telepiilési szerkezet egyttal a telepiilési funkciok megnyilvanuldsa is:
lakéhely, munkahely, szolgaltatasok helye és a rekreacio tere.

A teleplilésszerkezet hatarozza meg, hogy milyen hatékonysdggal képes ezeket a funkeidkat
és cclokat teljesiteni. A telepiilésszerkezet hatirozza meg, hogy egy telepiilés képes-e a
hatékonysagot nem fenntarthato, vagy fenntarthaté modon biztositani.
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A telepiilésszerkezetet alapvetden a kdzutak és a beépitett teriiletek hatdrozzak meg. A
beépitett teriileteken folyd tevékenység jelenti a funkcidkat, a kézutak, pedig a lakossag és az
anyagi javak, informécié mobilitdsat.

A kozponti funkcidk a telepiilés centrumdban, illetve annak kozelében, mig az alapellatast
biztositdé funkciok, szolgaltatdsok a telepillési térben kozel egyenletesen, szdértan
helyezkednek el. ‘

A Local Agenda 21 a fenntarthatd fejlédést komplex szemlélettel értékeli, amelyben a
bioszféra, a tarsadalom és a gazdasig kolesonds kapesolatban, fliggésben él. A dokumentum
felismeri, hogy a helyi dontéseknek meghatarozé szerepe van, és ehhez interdiszciplindris és
kbzds munkéra van szilkség.

9.5  Alakossag bevonasa, véleményének érvényesiilése

A virost, telepiilést - lakoi alkotjak. Neélkiliikk beszélni, intézkedni, tervezni, beavatkozni a
miikédésebe feleldtlen €s szakszerlitlen dolog. Tehat a fenntarthatésagi tervnek, programnak
veliik kell kezd6dnie, az 6 részvételitk megteremtésének kialakitasaval. A déntésekben nem a
befektetokkel, nem is a varospolitikusokkal, hanem elsé helyen velitk kell kalkulalni,
megkerdezm abba bevonni 6ket.

A kornyezetgazdalkodas dontéseit és az ahhoz eszkdzkeént kapcsoldodo kornyezeti nevelést,
szemléletformalast is a leheté legalacsonyabb szinten, az elvégezend6 feladatokhoz
legkozelebb kell meghozni, nyujtani. Mindezt az dnkormanyzatisag elve testesiti meg, ezért a
helyi tarsadalomban €16k kormyezetének, természeti értékeinek védelméért elsGsorban az
onkorméanyzatnak — vagyis a helyi kézdsségnek - kell felelosséget vallalnia. Az elv nemcsak a
telepiilési, hanem kistérségi, helyi vidékfejlesztési kozosségi szinten is szem elétt tartando.

A helyi szinten keletkez6 artalmak jo része helyben kezelhet, ¢s a megelézés, a védelem is
ott szervezhetd. A helyi kozOsségek kornyezeti tudatossaga cléfeltétele a regionalis és
nemzeti szintli kezdeményezések, példaul az agrardkologiai program, vagy akar az eurdpai
integracié sikerességének. A szlikebb hazankkal valé azonossagtudat szolgalhat a helyi
akcidk, a kornyezettudatos Eletvitel alapjaul — lelki egészség és a kornyezet védelme
cgymassal kdlcsdnhatasban.

A helyi fenntarthatoségra t6rekvo programot alulrdl is kezdeményezheti civil szervezet, vagy
akar az iskola is. Nagy szerepe van ebben az intézménynek és a kdrnyezeti nevelésnek is. Es
forditva is: mivel legitimacioval, helyismerettel és eszkdzokkel is rendelkezik, sziikségszer(,
hogy a fenntarthatosagért tanulasban, a kérnyezeti nevelésben is fontos szerepet jatsszon az
Onkormanyzat. A helyl fenntarthatésagon kezdetben az értékek, a helyben hasznalhaté

erfforrasok és a problémdék, az Onfenntartd képesség szambavételével lehetséges
munkélkodni.

A kormnyezettudatos életvitel kialakitdsa azonban lehetetlen csupan hatdsagi eszkozdkkel. Az
elmult évtizedekben a tarsadalom jé része elidegenedett sajat életének tereitdl. Forrasait
elpazarolta, értékeit elszennyezte, elhanyagolta. A helyi kOmyezet a helyl kdzOsség
allapotatol is fligg.

A komyezetért valo civil elkételezddés maga is a kdrnyezeti nevelés része. ,,Ha komolyan

meg kivanjuk véaltoztatni az emberek magatartasat kornyezetiik irdnt, nem elég csupan a
hivatalos oktatasra koncentralni, olyan stratégidra van sziikség, amely mindenkihez szol, aki
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befolyasolhato, és aki hatdssal lehet masok viselkedésére, €s ez voltaképpen mindenkire kell,
hogy vonatkozzon.”

Magyarorszagon azonban a fenntarthatdsag pedagogidjanak elmélete még kidolgozatlan, a
gyakorlata most van kialakuléban. A fenntarthat6sig pedagdgiai eszméjének az oktatés
politikusok, €s a pedagdégusok kdzgondolkoddsinak részévé kell valnia, és rendszerszerlien
illeszkednie kell a tarsadalmi-gazdasdgi modernizaciés folyamatba., Jelenleg ennek a
folyamatnak az elsd, bevezetd szakaszaban vannak a kdzoktatasi intézmények.

A fenntarthat6 fejlédés az eréforrasokat hasznositd, felhasznald és az értékteremtéd folyamatok
relativ egyensulyat jelenti, amelyhez a gazdasdgot dinamizdlé dontések egyértelmit
kornyezetvédelmi szemlélete sziikséges. A gazdasigi dontés-elkészitési és a dontési
mechanizmusok kdrnyezeti érdekképviselete a kulcskérdés. E megkézelitésben a fenntarthatd
fejlédés fogalomkére tarsadalmi, gazdasagi és gazdasdgpolitikai, s6t, politikai elemeket is
tartalmaz. :

A fenntarthaté fejlodés meghatirozasakor tehdt hirom alrendszer keriil egymassal szerves
kapcsolatba: a komyezeti, a tdrsadalmi és a gazdasagi rendszer A fogalom megértéséhez ezért
rendszergondolkodas sziikséges. A rendszerek kozétti siirit kolesdnhatasokat az emberek
folyamatosan észlelik, értelmezik, és ezért az a nézet valik elfogadottd, hogy a
fenntarthatosagot tobb nézépontbol kell (és lehet) szemlélni.

A fenntarthatosdgra nevelés torekvése az, hogy az oktatas kapcsolatokat hozzon 1étre a harom
bonyolult rendszer (a kornyezet, a gazdasdg és a tarsadalom) kozott a célbdl, hogy a
barmilyen életkort tanuldk megértsék e kapcsolatok miikodési szabalyait és a
fenntarthatésagot biztositd, felelés allampolgari cselekvéshez szitkséges kompetenciaik
erbsédjenck. '

Ez integréalt rendszerkdézelitést, tantargy- és tudomanykézi megkozelitést igényel, ami nem
kénnyld lecke a merev szaktudomanyi-tantargyi keretekhez szokott pedagdgustarsadalom
szamara.

9.6 A tavlati célok, azonositott stratégiai iranyelvek
(pl. kozbsség megmaradasa; lakossag megtartasa €s lakhatdsa)

1. kezelje a kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis elemeket, tényezoket,
meglévo, értelmezhetd problémakat;

2. telepiilésen €16k szdmdra szabalyozé erejénél fogva biztositsa a megfeleld
életmindséget jelenben, jévében egyarant, valamint a tdrsadalmi — gazdasagi -
komyezeti folyamatok fenntarthaté fejlodés kdvetelményeinek valé megfelelését;

3. az adottsagok, Iehe’c(")ségek16 pontos feltarasa, azonositdsa, értékelése;

4. elemei: a viz, talaj, levegd szennyezettségi mutatok, a kialakult szegregacio,
munkanélkiiliségi rata, elvardsoknak megfelelé biztonsagi, kornyezetvédelmi
rendszert akadalyozé tényezdk;

5. agazdasagi szereplék fenntarthaté gazdalkodas, fejlédés érdekében megtett Iépéseinek
az azonositasa;

6. Kornyezetkdzpontu Iranyitasi Rendszerek kialakitdsa, mikodtetése;

1 4z adottsdgok, lehetdségek alatt elsésorban a helyi adottsigokat, lehet8ségeket értjilk, természetesen

osszefiiggéseiben szitkséges a vonatkozo kapesolodé makrd kornyezeti feltdras, azonositds, érigkelés is.
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7. energiahatékonysagot noveld rendszerek kialakitisa, ezek egylittes és kitlén-kiildén
torténd alkalmazdsa, valamint hatékonysagukat, eredményességiiket noveld
innovacidk integralasa rendszereikbe.

9.7 A tavlati célkitiizések és stratégiai célok érvényesiilésének nyomonkivetése

(monitoringhoz) szamszerlsitett mutatdk, és kiindulasi értékiiket (azaz a mennyiségi célokat)
azonositja.

A fenntarthato telepiilésfejlesztés soran a gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi
fejlesztések irdanya azonos. Az élheto telepiilés megteremtésének fontos eszkdze az integralt
kémyezeti tervezés, a funkcidvesztett teriiletek revitalizaldsa, a vélsagterek rehabiliticioja, a
z@ldteriiletek védelme és lehetdség szerinti novelése, valamint a telepules ¢s a kdrnyezd
telepiilések egylittmilkddésének és funkciomegosztasanak erésitése.

9.8  Mechanizmusok, folyamatok, felelos6k azonositasa

Annak érdekében, hogy a . jovObeni helyi, térségi stratégiai és szakmapolitika
dokumentumokba, programokba, projektekbe a stratégiai dokumentumban (LA21-ben)
megfogalmazott célok integralddjanak; azaz a kodzmegegyezésen alapuld tavlati célok
érvényesiiljenek az Gsszes majdani szakpolitikai €s politikai dokumentum, terv, projekt
létrehozésa soran

9.9 A meglévo stratégiai és szakmapolitikai dokumentumok

Lényegre torden szerkesztett, Ssszefogott, mivel egy hosszi tavi stratégiai dokumentum nem
lehet terjengés, sem nagyon részletezett

A fenntarthatosagi tervekkel, programokkal kapcsolatosan kiillénbdzé tajékoztatd anyagok,
ismerteték mar rendelkezésre allnak, egységes, minden teriiletet 4tfogd jogi szabélyozas
(beleértve a tervek, programok hatékonysag, eredményesség mérését, értékelését stb.) még
nem keriilt kialakitasra.

Ezért a fenntarthatosagl terv / program kialakitasahoz alapvetéen sziikséges az adottsdgok,
lehetdségek'’ pontos feltarasa, azonositasa, értékelése egy ecrre a célra kialakitott felmérd,
értékelo és figyelemmel kisérd specializalt méré-, megfigyeldrendszer.

A fenntarthaté fejlodés nemzeti stratégia (FFNS) globalis 6sszefiiggéseket is tiikr6z0, nemzeti
szintli prioritasai és fokuszai - az elézdekkel is dsszefliggésben - a kévetkezok:

(a) a gazdasag anyag- és energiaigényességének racionalizilésa;
(b) a fenntarthatatlan tarsadalmi folyamatok kezelése és szabalyozasa;
(c) kérnyezeti rendszerck fenntarthaté hasznositasa.

Tekintettel arra azonban, hogy ezek megfeleldé miikddésének, hatékonysaguk,
eredményességiik értékelése elengedhetetlen, ezért szitkségszerii egy erre a célra kialakitott
olyan megfeleldségértékeld, tanisitd rendszer alkalmazéisa is, amely a mérésen, értékelésen
tilmenden lehetdévé teszi a regiondlis, orszagos, esetenként nemzetkzi Osszehasonlité
értékeléseket, valamint a szereplék fenntarthatosagi teljesitményiik novelését is.

7 az adottsigok, lehetdségek alatt elsésorban a helyi adottsdgokat, lehetdségeket értjilk, természetesen

Osszefiiggéseiben sziikséges a vonatkozoé kapcsoldédd makrd koryezeti feltéras, azonositas, értékelés is.
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10. LA21 TERV ES PROGRAMMAL KAPCSOLATOS ONKORMANYZATI
SZEREP-, ES FELELOSSEGVALLALAS

A fenntarthat6 fejlédés lényege a kérnyezet- a tarsadalom €s a gazdasag egységes rendszerbe
torténd osszehangolasa, ahol a kdrmyezeti tényezbdk prioriziltak.

Ehhez a helyi komyezeti tényezdk feltirdsa, azonositisa biztositja azt az alapot, amely a
Kozség adottsdgaival, lehetbségeivel integraltan tervezhetévé, megvalésithatéva teszik a
fenntarthato fejlodés folyamatait. Altalanos feladatai:

e a Viaros dnkormaényzatanak, mint Onoktatd, folyamatosan tovabbfejlesztés alatt alld
szervezOdés;

e LAZ2] programmal kapcsolatos lehetséges partnerek azonositasa, kivalasztasa,

e az egyittmlikodés az Osszes érintett féllel, feladatok, hataskorok megosztasanak
meghatarozasa;

e iranyitds, menedzselés, tamogatas politikajanak kialakitésa;

e kornyezettudatossag novelésére rendszerek, modszerek kialakitasa, miikddtetése;

e swot eclemezés (erGsségek, gyengeségek, veszélyhelyzetek, fejlesztési lehetdségek
azonositasa);

e azegyiittmiikddés szervezeti — milkodési rendszerének meghatarozasa, szabalyozésa.

10.1 Kornyezeti szempontbél:

A kornyezetvédelmi eléirasokra gyakran a piacra jutds akadalyaként tekintenek, ahogy a nyilt
piacokban is gyakorta latnak a kérnyezet min6ségét fenyegetd veszélyt. A COM(99) 263
bizottsdgi javaslat szinergidkat kisérel meg kialakitani az egységes piac és az EU
kdrnyezetpolitikdja kdz6tt, az Eurdpai Tandcs altal Bécsben kidolgozott stratégiat kbvetve. Az
olyan gazdasdgi eszkozok, mint példaul az addk (kdrnyezetvédelmi addk és dijak) a
»szennyezd fizet” elv megfelelé alkalmazasi modjai lehetnek.

o kornyezeti programok feltarasa, azonositasa;
¢ az dnkorményzat elfogadott és folyamatosan értékelt kornyezetvédelmi programjiban
foglaltak szerint kérnyezetvédelem
o biztositja a leveg0, a viz és a talaj védelmét;
o energiafelhasznalas hatékonysagat ndveli;
o megvaldsitja a szilkséges zajvédelmet;
o védi, fejleszti a biodiverzitast
e a lakossdg hosszu tavl kornyezetbiztonsaginak biztositdsa  alkalmazott
megfigyeldrendszerével, vonatkozd, sziikséges rendeleteivel;

10.2 TAarsadalmi szempontbél:

2006. januarban az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a varosi kdrnyezetre vonatkozd tematikus
stratégiarol szold kdzleményt (COM(2005) 718). Ez a stratégia (1 intézkedéseket allapit meg
a varosi kdrnyezet nemzeti, regiondlis és helyi hatdsagok altali kezelésére vonatkozo integralt
megkdzelitések elfogaddsinak tdmogatdsara €s eldsegitésére vonatkozéan. 2007 juliusédban az
Eurdpai Parlament sajat kezdeményezésti jelentést fogadott el a varosi kézlekedésnek az
éghajlatvaltozdsra és a kornyezetre gyakorolt negativ hatdsai lekiizdésér6l sz6l6, a
kézelmultban kdzzétett bizottsagi zold konyvrdl.
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lakossdg bevonasa;

kozdssegi problémak feltarasa, azonositasa;

kozdsségi ligyek priorizélésa;

kezeli a szocialis egyenl6ség és szolidaritas tényezdit;
szocidlis infrastruktirat miikddtet, fejleszt tovabb;
tamogatja a munkahelyteremt6 rendszereket, modszereket

10.3 Gazdasagi szempontbdl:

Az iparban jelentds fejlédés tortént a koérnyezetvédelem terén annak révén, hogy
kornyezetgazdalkodasi és ellendrzési rendszereket, valamint U stratégidkat és célokat
vezettek be (bevezették példaul az Skohatékonysag fogalmat). A Tandcs 1999. aprilis 29-i
kovetkeztetései szerint a kdrnyezetpolitikat ¢és a fenntarthaté fejlodést integralni kell az
iparpolitikdba. 2001. méjus 14-15-én az Ipari és Energialigyi Tandcs elfogadta az ipari
integracids stratégiat. Az ,Iparpolitika a kib6viilt Europaban™ cimii kézlemény (COM(2002)
714 végleges) elismeri annak szilkségességét, hogy tovabb kell fejleszteni és meg kell
erfsiteni a fenntarthaté termelés teriiletére vonatkozd szakpolitikai intézkedéseket. A
véllalatok tarsadalmi feleldsségvallalasarol szolo bizottsagi kozlemény (COM(2006) 136)
c€lja, hogy a tarsadalmi ¢és kdrnyezeti megfontoldsokat dnkéntes alapon beépitsék az {izleti
tevékenységekbe.

Az energia-végfelhasznalas hatékonysagarél €s az energetikai szolgaltatdsokrol szdld
2006/32/EK 1iranyelv értelmében a tagdllamoknak nemzeti cselekvési terveket kell
kidolgozniuk annak érdekében, hogy évi 1%-os energiamegtakaritast érjenek el a villamos
energia, a foldgaz és a varosi tavfiités, valamint mds energiatermékek — tobbek ko6zott az
uzemanyagok — kiskereskedelmi értékesitése, szallitasa €s elosztasa tekintetében. Ez pusztan
indikativ cél, de a nemzeti cselekvési programokat, amelyeket hiromévente feliillvizsgélnak,
be kell nydjtani jovahagyasra a Bizottsdghoz. A 2008. januarban kezdédd folyamat kilenc
¢vet lel fel. Ez az iranyelv kiegésziti az energidra vonatkozd hatalyos jogszabalyokat,
példaul az épiiletek energiahatékonysagardl sz6ld iranyelvet, a kapcsolt h6- és villamos
energiarol szold iranyelvet, valamint a késziilékek energiafogyasztasanak cimkézésérdl szolo
iranyelveket.

A kozds agrarpolitika agrar-kérnyezetvédelmi stratégidja elsdsorban agrotkoszisztémak
fenntarthatésagénak fokozasat célozza. A kdmyezetvédelmi szempontoknak a KAP-ba
Oriéné integralasat célzé intézkedések feldlelik a piac- és jovedelempolitikaba integralt
kémyezetvédelmi kovetelményeket (kélesonds megfeleltetés) és 6sztonzoket (pl. pihentetés),
csakugy, mint a célzott kornyezetvédelmi intézkedéseket, amelyek a vidékfejlesztési
programok részét képezik. A KAP 2003-ban tdrtént egyszerlisitése — tobbek kozott — a
kozvetlen kifizetések egy 0j rendszerének, az un. egységes tamogatasi rendszernek a
bevezetését eredményezte, amelynek éErtelmében a tdmogatds mar nem a termeléshez
kapcsolodok (szétvalasztas).

Mig a 2003. évi reform korszerisitette a KAP-ot, a 2007-2008-as allapotfelmérésre
vonatkozo javaslatok (COM(2007) 722) lehetdséget teremtenck e politika feliilvizsgalatahoz.
Ez azt is magaban foglalja, hogy miként lehet feliilkerekedni az 1j kihivasokon, az
éghajlatvéltozastdl és a biolizemanyagok részaranydnak névekedésétdl a vizgazdalkodasig és
olyan aktudlis problémakig, mint példaul a biodiverzitas, az wj kockézatokhoz és
lehetdségekhez valé alkalmazkodés altal.
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2007 januarjaban a Bizottsag elGterjesztette az ,energia és éghajlatvaltozds csomagot”, amely
a megujulé energidk hasznalatat, illetve a csdkkentett és hatékonyabb energiafelhasznalast
helyezi el6térbe.

tdimogatja a jovOképének megfelel6 vallalkozasokat, innovacidkat;
elényben részesiti a helyi vallalkozokat; .
a kdrnyezet védelmi, fejlesztést koltségeket gazdasigi koltségekként kezeli;

a kornyezet — tarsadalom — gazdasag triot a fenntarthatd fejlédés stratégiai
tényezdjekeént kezeli

10.4 A LA21 énkorminyzati iranyitiasa, menedzselése, ellendrzése

A Viros teriiletén torténé fenntarthatd fejlédési program kialakitdsa Onkorményzati
iranyitassal, menedzseléssel, ellenérzéssel valdsithaté meg, mert:

e az Onkormanyzat rendelkezik a szervezéshez, bonyolitdshoz szlikséges
munkakémyezettel, infrastruktiaraval;

e a kotelezd ¢és Onként vallalt szolgaltatasai révén megfelelé a kapcsolattartisa a
lakossaggal, €s az egyéb érintett szervezetekkel;

¢ kezeli és mitkodteti a telepiilés kornyezeti infrastruktirdjat;

e rendeleteivel, ,hatosdgi erejével” alapvetGen, kovetlen befolyasoldja a komyezet —
tarsadalom — gazdasag viszonylatait;

o maga is jelentds kornyezeti tényez$ kezel6, haszndld, az egyik legnagyobb
munkaltatdja;

o kdzvetve, kézvetlen piacot befolydsold szervezet

A Local Agenda 21 (LA21) olyan telepiilési tavlati célkitlizés €s néhany éves idészakokra
létrehozott  akcidprogram-sorozat, amelyet  kozOsségi  tervezésben, intézményi
elkdtelezddéssel, €s civil részvételben hoznak létre a helyi szereplék a helyi kdzdsség
folyamatos javulasi folyamata érdekében.

A Local Agenda 21 feladata egy adott telepiilésre vagy telepiiléscsoportra a helyi hataskdrben
befolyasolhatd fejlodes (beruhdzasok, fejlesztések, feltjitasok, intézkedések, szabalyozas stb.)
olyan alakitasa, amely ,.,a helybeni” életmindség, kérmyezeti dllapot javitasat, valamint a helyi
er6forrasok - talaj, vizkészlet, energia, emberi- és jovedelemtermeld er6forrasok stb.-
tartamos, azaz nem kimeritd hasznositasat célozza. Fontos elvaras a részvétel, azaz az, hogy
valamennyi helyi, valamint nem helyi er6forrasra tamaszkodd, de helyi felhasznalasban
szerepet jatszé partner magaénak érezze a Programot, €s torekedjen a fenntarthatdsagot
figyelembe vevd megoldasok, eljarasok igénybe vételére, szokasok kialakitasara.

LA21-rangi (es eclfogadhatd) telepiilési stratégia a Telepiilési Klimaprogram, aminek
leétrehozésa szintén kb. 12 hoénap. Ehhez is lakossagi részvétel kell, azaz a fenti folyamatok
teljes egésziikben sziikségesek, azzal hogy a kiilsé kontrollt a Klimabarat Telepiilések
Szdvetsége tudja megadni.

Teleptilésfejlesztési koncepcid (és cimétol fiiggetleniil barmely atfogd telepiilési stratégiai
dokumentum is), illetve ennek dokumentiltan tarsadalmasitott felillvizsgilata megfelelhet
LA21-nek, amennyiben a kivetkezOk igazak ra:

e a legfontosabb ¢rintettek, a lakossdg bevondsa, véleményének érvényesiilése a

helyzetelemzésben, a célkitlizésben és a monitoringban biztositott és igazolt
(részvételi, lakossagi véleményvizsgalaton alapuld tervezés és monitoring);
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o  kozosségi alapn, széles érdekeltségi kirre kiterjedd (k6zmegegyezéses) jovoképe van;

o a tavlati cél{ok)hoz (pl. kézdsség megmaradasa; lakossag megtartasa és lakhatasa)
azonosit stratégiai irAnyelveket vagy célokat;

o a tavlati célkitlizések ¢s stratégiai célok érvényesiilésének nyomonkovetésére
(monitoringhoz) szamszerlisitett mutatokat, és kiindulasi értékiiket (azaz a mennyiségi
célokat) azonositja;

¢ mechanizmusokat, folyamatokat, felel6stket kell azonosit annak érdekében, hogy a
jovébeni helyi, térségi stratégiai és szakmapolitika dokumentumokba, programokba,
projektekbe a stratégiai dokumentumban (LA21-ben) megfogalmazott célok
integralodjanak; azaz a kdzmegegyezésen alapuld tavlati célok érvényesiiljenek az
Osszes majdani szakpolitikai €s politikai dokumentum, terv, projekt 1étrehozasa soran;

e a meglévd, megfelelé vagy feliilvizsgalandé stratégiai és szakmapolitikai
dokumentumokat hivatkozza;

s lényegre toroen szerkesztett, Osszefogott, mivel egy hosszi tadvid stratégiai
dokumentum nem lehet terjengos, sem nagyon részletezett;

s a visszacsatolas/ellenrzés/gordiilé résztervezés folyamatat és feleloseit megallapitja,
elsO révid idészak (méhdny év) akcidprogramjat 1€trehozza;

o az LA21-nek vald megfelelést a dokumentum is megéllapitja énmagarol, példaul a
bevezetdjeben.

Ezért a fenntarthatdsdgi terv / program kialakitdsadhoz alapvetden sziikséges az adottsidgok,
lehetéségek'® pontos feltarasa, azonositsa, értékelése. Ezeknek a tényezdknek a vizsgilata
nem lehet egyszeri feladat, tekintettel folyamatosan véltozo jellegiikre. Sziikségszerii tehat
egy erre a célra kialakitott felmérs, értékels és figyelemmel kiséré specializalt mérd-,
megfigyelérendszer.

Nevezett mér6-, megfigyelorendszernek fontos induld eleme egy erre a célra kialakitott
kérd6iv rendszer. Erre alapozva, ennek folyamatossagat biztositva keriilhet kialakitdsa fenti
kiindulo allapotfelmérd, merd-, megfigyeldrendszer.

A mér6-, megfigyelérendszer — €s igy a fenntarthatésagi terveknek / programoknak is — fontos
elemei a viz, talaj, levegd szennyezettségi mutatok, a kialakult szegregacié, munkanélkiiliségi
rata, elvarasoknak megfelel6 biztonséagi, kérnyezetvédelmi rendszert akadalyozo tényezok.

A kiindulo helyzet és az erre telepitett tervek, programok pontossaga, hatékonysaga,
eredményessége érdekében sziikséges az Onkormanyzat, valamint a gazdasigi szereplSk
fenntarthat6 gazdalkodas, fejlédés érdekében megtett Iépéseinek az azonositasa.

Ilyenek pl. KornyezetkGézponti Iranyitdsi Rendszerek kialakitdsa, mikoddtetése, mérd-,
megfigyelérendszerek kialakitasa, energiahatékonysagot néveld rendszerek kialakitdsa, ezek
egyiittes és kiilon-kiilén torténd alkalmazdsa, valamint hatékonysigukat, eredményességiiket
néveld innovaciok integralasa rendszereikbe.

Az LA21 megvaldsitasdhoz szilkséges tovabba a

a zOldpolitika menedzsment;

Okopolitika, kdrnyezetvédelmi politika menedzsment;
z0ld gazdasag menedzsment;

z01d ipar menedzsment;

véllalati tarsadalmi feleldsségvillalas menedzsment;

18 az adottsagok, lehetdségek alatt elsSsorban a helyi adottsdgokat, lehetdségeket értjik, természetesen

Osszefliggéseiben sziikséges a vonatkozd kapesolddd makrd kérmyezeti feltarss, azonositas, értékelés is.
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o z6ld dnkormanyzat menedzsment;
e intézményi eréforrds-gazdalkodas menedzsment rendszerek integralt alkalmazasa.

10.5 Szervezeti rendszer

A szervezeti rendszer feldllitisdhoz az aldbbi felelds kijeldlése és csoport osszedllitasa
sziikséges:

o LA2] felelés (projektielelds), az Snkormanyzat megbizott, megfelelé hatdskdrrel
ellatott vezetdje, kdzvetlen a jegyz6 irdnyitsa alatt;

e stratégiai csoport: az LA2] program vezetd szervezete, amely mikodési rend
szabalyozdsat maga késziti, bennc iranyitdasi -~ vezetési — menedzselési
mechanizmusokkal, forumokkal.

Tagjai 6nkorményzati vezet6(k), helyi vallalkozasok (gazdasag), tirsadalmi — civil szféra
képvisel6i. Létszamat a projekt felelds javaslata alapjan a jegyz6 hatarozza meg.
Onkorményzati javasolt tagok
o kémyezetvédelmi felelds;
o varosfejlesztési csoport;
e egészségiigyl, szocialis bizottsag;
e pénziigyi bizottsag 1-1 képviseldje
A stratégiai csoport tagozatai:
e olyan szervezetek, csoportok, intézetek, vagy cégek (egy for-profit, €s egy non-
profit), amelyek kifejezetten a politika szdmara adnak tanicsokat;
» kornyezetvédelmi szervezet, csoport, intézet, vagy cég

10.6 Miikédési rendszer

A projektfelelds biztositja a munka és kommunikécids kapesolatot az Snkormanyzat vezetése
€s a stratégiai csoport kozott. Tovabbé hataskore alapjan kapcsolatokat alakit ki, miikddtet az
un. kiilsé érdekelt felekkel .

Ugyancsak feladat-, és hataskorébe tartozik a fenntarthatosagi fejlédéssel kapesolatos kiilsé
er6forras szerzési (nemzeti, nemzetkézi pélyazatok, tdmogatisok) lehettségek feltardsa,
azoknak valo megfelelés szervezése.

a testiilet altal jovdhagyott LA21 terv, program alapjan lebontott stratégiakat készit;
tajékoztatd, ismertetd anyagokat készit;

vezeti — iranyitja a stratégiai csoportot;

a lakossaggal, vallalkozokkal kozvetlen kapesolatot is kialakit, mikodtet, ezaltal
biztositja tevdleges bevonasukat;

az Internet és a médian keresztiil biztositja a lakossag, érintettek tajékoztatasat,

e aJegyzOt rendszeresen tajékoztatja a terv, program teljesitéséneck allasarol.

A stratégiai csoport tevékenységét a projektfelelds irdnyitdsa alatt végzi.

¢ negyedévente tilésezik, elére meghatérozott, meghirdetett napirendi pontokkal;
o Attekinti az el6z0 iilésen hozott hatarozatok teljesitését, 1j intézkedéseket hataroz meg;

19 kiils¢ érdekelt felek: az dnkormanyzat fenntarthatdsdgi fejlddésével kapesolatos kzigazgatasi szervezetek, hatdsigi,
feliigyeleti szervezetek, tdrsadalmi — civil szervezetek, K+F intézmények, innovdcids szervezerk
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» szabalyozasa alapjan végzi tevékenységét, javaslatokat dolgoz ki, értékeléseket, -
elemzéseket készit; '

o segiti a projektfelelés munkdjat;

s a meghatarozott, elfogadott feladatokat kézvetitik a megbizéik, kapcsolati rendszereik
felé, onnan adatokat-, informéacidkat szolgaltat a projektfelelds szamaéra

e a stratégiai csoport for-profit tanacsadd szervezete a fenntarthatésag gazdasagi
Osszefliggéseinek politikai vonatkozasaiban fogalmaz meg ajanlasokat;

e a stratégiai csoport non-profit szervezete a fenntarthatosag kornyezetgazdalkodas
Osszefiiggéseinek politikai vonatkozasaiban fogalmaz meg ajanlasokat;

e a kdrnyezetvédelmi szervezet pedig az 6nkorményzat elfogadott kémyezetvédelmi
programjanak  megvalOsitasival, eredményeivel, megoldandé problémaival
kapcsolatban fogalmaz meg ajanlasokat

Ahhoz azonban, hogy a fenntarthatd fejlédés gondolata a gyakorlatban is cselekvési
vezérfonalld valjon, mi t&bb, ahhoz, hogy a ,tiszta” életminéség kévetelménye valdsaggd
véljon, a fenntarthatosag (mindeddig absztrakt) fogalmat anyagi alapokra kell helyezni.

Pontosan ezt a kévetelményt probalja meg kielégiteni a z6ld innovacidkra, a z61ld technoldgiai
megoldasokra alapozott gazdasagi ndvekedés stratégiai elképzelése, amelynek megvaldsitési,
majd muikddési biztositékat az Onkorméanyzat altal menedzselt ,,zdldpolitika” és tars
menedzsment rendszerei jelentik.
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